
平
成
二
十
九
年
二
月
六
日
提
出

質

問

第

四

七

号

二
〇
一
六
年
十
二
月
十
三
日
に
発
生
し
た
オ
ス
プ
レ
イ
の
名
護
市
東
沿
岸
墜
落
事
故
お
よ
び
そ
の
他
の
オ
ス
プ

レ
イ
事
故
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

近

藤

昭

一

47



二
〇
一
六
年
十
二
月
十
三
日
に
発
生
し
た
オ
ス
プ
レ
イ
の
名
護
市
東
沿
岸
墜
落
事
故
お
よ
び
そ
の
他
の
オ
ス
プ

レ
イ
事
故
に
関
す
る
質
問
主
意
書

二
〇
一
六
年
十
二
月
十
三
日
に
発
生
し
た
オ
ス
プ
レ
イ
の
名
護
市
東
沿
岸
墜
落
事
故
お
よ
び
そ
の
他
の
オ
ス
プ
レ
イ
の
事
故

に
か
か
わ
る
事
項
に
つ
い
て
、
以
下
、
質
問
し
ま
す
。

一

夜
間
空
中
給
油
訓
練
を
行
っ
て
い
て
事
故
が
起
き
た
と
き
の
時
間
、
位
置
、
高
度
、
飛
行
速
度
、
気
象
条
件
を
お
示
し
い

た
だ
き
た
い
。

二

防
衛
省
に
よ
れ
ば
「
給
油
が
終
了
し
、
オ
ス
プ
レ
イ
の
プ
ロ
ー
ブ
（
補
給
口
）
と
Ｍ
Ｃ
一
三
〇
の
給
油
ホ
ー
ス
を
分
離
さ

せ
た
後
、
二
十
一
時
五
分
頃
、
乱
気
流
等
に
よ
り
、
給
油
ホ
ー
ス
と
オ
ス
プ
レ
イ
の
プ
ロ
ペ
ラ
の
ブ
レ
ー
ド
（
羽
）
が
接
触

し
、
ブ
レ
ー
ド
が
損
傷
し
た
。
」
と
い
う
が
、
「
乱
気
流
等
」
の
「
等
」
と
は
何
か
。
ま
た
大
気
の
乱
気
流
等
に
よ
っ
て
具

体
的
に
何
が
起
き
た
の
か
。
乱
気
流
に
よ
っ
て
機
体
が
上
下
や
左
右
に
揺
さ
ぶ
ら
れ
Ｍ
Ｃ
一
三
〇
と
の
距
離
が
変
化
し
、
給

油
ホ
ー
ス
が
プ
ロ
ペ
ラ
に
接
触
し
た
の
か
。
オ
ス
プ
レ
イ
は
揚
力
不
足
の
た
め
、
大
気
の
乱
れ
や
後
方
乱
気
流
に
弱
い
こ
と

が
要
因
の
一
つ
で
は
な
い
か
。

三

大
破
し
た
機
体
の
写
真
か
ら
は
、
オ
ス
プ
レ
イ
の
補
給
口
の
蓋
が
開
い
た
ま
ま
の
よ
う
に
見
え
る
が
、
こ
れ
は
何
を
意
味

一



す
る
の
か
。
羽
の
損
傷
が
起
き
た
の
が
「
給
油
が
終
了
し
、
オ
ス
プ
レ
イ
の
プ
ロ
ー
ブ
（
補
給
口
）
と
Ｍ
Ｃ
一
三
〇
の
給
油

ホ
ー
ス
を
分
離
さ
せ
た
後
」
で
あ
る
な
ら
、
一
旦
、
補
給
口
の
蓋
は
閉
じ
た
は
ず
で
あ
る
が
、
写
真
で
は
そ
れ
が
開
い
て
い

る
よ
う
に
見
え
る
こ
と
は
不
可
解
で
あ
る
。
こ
の
点
を
ど
う
解
釈
す
る
の
か
教
え
て
い
た
だ
き
た
い
。

四

最
も
重
要
な
プ
ロ
ペ
ラ
が
損
傷
し
た
後
の
飛
行
状
況
が
ほ
と
ん
ど
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
の
で
、
そ
れ
を
詳
細
に
説
明

し
て
い
た
だ
き
た
い
。

五

今
回
の
事
故
の
重
大
な
特
徴
は
、
滑
空
が
で
き
、
比
較
的
安
全
と
さ
れ
る
固
定
翼
モ
ー
ド
に
お
い
て
起
き
た
こ
と
で
あ

る
。
羽
の
損
傷
は
、
右
の
羽
の
ど
の
辺
り
で
起
き
た
の
か
。
そ
し
て
、
回
転
す
る
う
ち
に
損
傷
は
ど
う
拡
が
っ
た
の
か
。
そ

の
結
果
、
損
傷
し
た
方
の
エ
ン
ジ
ン
は
停
止
し
、
片
方
の
プ
ロ
ペ
ラ
だ
け
で
飛
行
し
た
の
か
。
あ
る
い
は
、
左
右
の
バ
ラ
ン

ス
を
取
る
た
め
両
エ
ン
ジ
ン
と
も
に
停
止
し
滑
空
の
よ
う
な
形
を
取
っ
た
の
か
。

六

最
初
の
事
故
位
置
か
ら
ど
の
よ
う
な
ル
ー
ト
を
た
ど
っ
て
名
護
市
東
沿
岸
ま
で
た
ど
り
着
い
た
の
か
。
ま
た
、
そ
の
間
、

安
定
飛
行
が
可
能
で
あ
っ
た
の
か
ど
う
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

七

キ
ャ
ン
プ
・
シ
ュ
ワ
ブ
ま
で
残
り
わ
ず
か
約
五
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
の
と
こ
ろ
で
な
ぜ
着
水
し
た
の
か
。
こ
れ
は
、
制
御
が
不

能
（
例
え
ば
機
体
を
水
平
に
保
持
す
る
操
作
が
で
き
な
く
な
っ
た
な
ど
）
で
あ
っ
た
こ
と
を
示
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

二



八

着
水
は
水
平
に
行
う
こ
と
が
で
き
た
の
か
。
発
見
地
点
で
の
写
真
に
よ
れ
ば
、
左
側
の
主
翼
は
な
く
な
り
、
左
側
に
傾
き

な
が
ら
着
水
し
た
よ
う
に
も
見
え
る
が
、
事
実
は
ど
う
か
。
水
平
飛
行
が
で
き
な
く
な
っ
て
い
た
と
す
れ
ば
、
こ
れ
は
制
御

不
能
を
う
か
が
わ
せ
る
が
い
か
が
か
。

九

パ
イ
ロ
ッ
ト
お
よ
び
乗
員
は
ど
の
時
点
で
機
体
か
ら
脱
出
し
た
の
か
。

十

空
中
給
油
中
に
ブ
レ
ー
ド
と
ホ
ー
ス
が
接
触
し
た
こ
と
が
事
故
の
原
因
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
こ
れ
ま
で
オ
ス
プ
レ
イ
以

外
の
機
種
で
、
こ
の
よ
う
な
事
故
が
起
き
た
こ
と
は
あ
る
の
か
。

十
一

防
衛
省
が
飛
行
及
び
空
中
給
油
再
開
の
前
に
公
表
し
た
二
つ
の
文
書
（
「
沖
縄
県
名
護
市
沖
に
不
時
着
水
し
た
Ｍ
Ｖ
二

二
オ
ス
プ
レ
イ
に
つ
い
て
」
（
二
〇
一
六
年
十
二
月
十
九
日
）
、
「
Ｍ
Ｖ
二
二
オ
ス
プ
レ
イ
へ
の
空
中
給
油
再
開
に
つ
い

て
」
（
二
〇
一
七
年
一
月
五
日
）
）
を
作
成
す
る
基
と
な
っ
た
、
米
海
兵
隊
か
ら
提
供
さ
れ
た
文
書
の
原
文
の
写
し
を
公
表

し
て
い
た
だ
き
た
い
。
こ
れ
は
、
米
海
兵
隊
に
よ
る
事
故
に
関
す
る
公
式
の
説
明
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
原
文

の
ま
ま
公
開
さ
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

十
二

当
初
、
政
府
は
原
因
が
究
明
さ
れ
る
ま
で
飛
行
再
開
し
な
い
よ
う
求
め
て
い
た
が
、
十
二
月
十
九
日
の
飛
行
再
開
や
、

一
月
六
日
か
ら
の
空
中
給
油
訓
練
の
再
開
を
、
政
府
は
と
も
に
容
認
し
た
。
政
府
と
し
て
、
現
時
点
で
事
故
の
原
因
は
究
明

三



さ
れ
た
と
考
え
て
い
る
の
か
。
い
る
と
す
れ
ば
、
そ
の
理
由
を
示
し
て
く
だ
さ
い
。
右
記
、
一
乃
至
九
の
よ
う
な
疑
問
が

残
っ
て
い
る
段
階
で
、
原
因
は
い
ま
だ
闇
の
中
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
政
府
と
し
て
は
、
一
乃
至
九
の
よ
う
な
こ
と
は

既
に
解
明
済
み
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
の
か
。

十
三

渉
外
関
係
主
要
都
道
府
県
知
事
連
絡
協
議
会
が
、
「
相
次
ぐ
米
軍
航
空
機
事
故
の
再
発
防
止
の
徹
底
等
に
つ
い
て
」
緊

急
要
請
を
行
い
（
二
〇
一
六
年
十
二
月
二
十
六
日
）
、
「
事
故
後
の
同
型
機
の
飛
行
運
用
に
関
し
て
は
、
関
係
自
治
体
の
意

向
を
十
分
尊
重
す
る
こ
と
」
を
申
し
入
れ
て
い
る
。
政
府
と
し
て
、
こ
れ
に
ど
う
対
処
し
た
か
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た

い
。

十
四

二
〇
一
六
年
十
二
月
十
三
日
に
普
天
間
基
地
で
、
オ
ス
プ
レ
イ
が
胴
体
着
陸
し
た
事
故
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
に
も
脚

部
の
ト
ラ
ブ
ル
で
、
胴
体
着
陸
を
行
っ
た
例
は
、
米
本
国
お
よ
び
日
本
国
内
で
何
件
あ
る
の
か
。

十
五

今
回
の
胴
体
着
陸
の
事
故
は
、
ど
の
ク
ラ
ス
に
分
類
さ
れ
る
の
か
。

十
六

脚
部
の
故
障
は
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
上
の
も
の
か
、
脚
部
自
体
の
機
械
的
な
故
障
で
あ
る
の
か
、
事
故
原
因
を
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。

十
七

オ
ス
プ
レ
イ
の
事
故
が
発
生
し
た
際
に
、
そ
の
事
故
に
つ
い
て
、
米
側
か
ら
も
た
ら
さ
れ
る
報
告
に
は
、
ど
の
よ
う
な

四



種
類
の
も
の
が
あ
る
の
か
、
例
え
ば
、
「
メ
デ
ィ
ア
・
リ
リ
ー
ス
」
「
公
表
文
」
「
事
故
調
査
報
告
書
」
な
ど
の
名
称
と
そ

の
内
容
及
び
、
そ
れ
ら
の
報
告
が
事
故
後
ど
れ
く
ら
い
の
期
間
で
提
出
さ
れ
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
八

オ
ス
プ
レ
イ
の
オ
ー
ト
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
機
能
に
つ
い
て
、
他
の
回
転
翼
機
の
オ
ー
ト
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
機
能
と
比
較

し
て
、
そ
れ
ら
他
機
種
と
同
程
度
に
安
全
に
降
下
が
で
き
る
高
度
を
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

右
質
問
す
る
。

五


