
平
成
二
十
九
年
二
月
七
日
提
出

質

問

第

四

八

号

国
民
健
康
保
険
の
赤
字
の
解
消
と
前
期
高
齢
者
交
付
金
の
格
差
の
是
正
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

仲

里

利

信

48



国
民
健
康
保
険
の
赤
字
の
解
消
と
前
期
高
齢
者
交
付
金
の
格
差
の
是
正
に
関
す
る
質
問
主
意
書

沖
縄
県
で
は
急
速
に
高
齢
化
が
進
展
し
、
そ
れ
に
伴
い
様
々
な
問
題
が
生
じ
て
い
る
。
そ
の
中
で
も
近
年
特
に
大
き
な
社
会

問
題
と
な
っ
て
い
る
の
は
、
赤
字
が
拡
大
し
続
け
、
市
町
村
財
政
の
重
荷
と
な
っ
て
い
る
国
民
健
康
保
険
財
政
で
あ
り
、
こ
れ

を
支
援
す
る
た
め
の
制
度
と
し
て
導
入
さ
れ
た
は
ず
で
あ
る
が
、
解
消
に
繋
が
っ
て
い
な
い
前
期
高
齢
者
交
付
金
制
度
で
あ

る
。そ

こ
で
お
尋
ね
す
る
。

一

全
国
と
沖
縄
県
内
の
国
民
健
康
保
険
税
の
収
納
率
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

前
期
高
齢
者
交
付
金
制
度
の
趣
旨
と
目
的
、
開
始
時
期
、
全
国
と
沖
縄
県
内
の
市
町
村
の
加
入
割
合
、
交
付
金
の
算
出
方

法
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

前
期
高
齢
者
交
付
金
制
度
が
発
足
し
て
か
ら
現
在
ま
で
に
、
沖
縄
県
内
の
市
町
村
が
国
民
健
康
保
険
財
政
の
赤
字
を
補
て

ん
す
る
た
め
に
一
般
会
計
か
ら
法
定
外
に
繰
り
入
れ
し
た
総
額
と
各
年
度
の
額
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら

か
に
し
た
上
で
、
市
町
村
が
一
般
財
源
か
ら
国
民
健
康
保
険
財
政
の
赤
字
を
法
定
外
で
補
て
ん
す
る
こ
と
は
妥
当
と
思
わ
れ

る
の
か
、
そ
し
て
前
期
高
齢
者
交
付
金
制
度
の
発
足
時
に
ど
の
よ
う
な
問
題
が
生
じ
る
こ
と
を
想
定
し
て
い
た
の
か
、
国
民

一



健
康
保
険
の
赤
字
補
て
ん
の
た
め
に
一
般
会
計
か
ら
の
さ
ら
な
る
支
出
が
行
わ
れ
る
で
あ
ろ
う
こ
と
を
想
定
し
て
い
た
の

か
、
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

四

報
道
に
よ
れ
ば
、
沖
縄
県
で
は
、
沖
縄
戦
の
影
響
で
一
九
四
五
年
か
ら
四
六
年
前
後
の
出
生
数
が
急
激
に
減
少
し
、
前
期

高
齢
者
（
六
十
五
歳
〜
七
十
四
歳
）
の
割
合
が
全
国
最
下
位
と
極
端
に
低
く
な
っ
て
い
る
た
め
、
結
果
的
に
制
度
へ
の
加
入

者
が
少
な
く
な
り
、
前
期
高
齢
者
の
割
合
に
応
じ
た
交
付
金
が
全
国
よ
り
少
な
く
な
っ
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。
そ
う
で

あ
る
な
ら
ば
、
ま
ず
一
九
四
五
年
か
ら
四
六
年
前
後
の
全
国
と
沖
縄
県
内
の
出
生
数
、
全
国
と
沖
縄
県
内
の
前
期
高
齢
者
の

割
合
と
そ
れ
に
応
じ
た
交
付
金
の
交
付
状
況
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
去
る
沖
縄
戦
に

よ
る
出
生
数
の
急
激
な
減
少
は
沖
縄
の
特
殊
事
情
と
し
て
考
え
る
べ
き
事
案
で
あ
る
か
否
か
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
答
え

ら
れ
た
い
。

五

国
民
健
康
保
険
加
入
者
一
人
当
た
り
の
交
付
額
に
つ
い
て
全
国
と
沖
縄
県
を
比
較
し
た
場
合
、
総
額
及
び
各
年
度
で
ど
の

程
度
の
差
額
が
生
じ
て
い
る
か
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六

前
期
高
齢
者
交
付
金
制
度
の
趣
旨
と
目
的
に
照
ら
し
た
場
合
、
全
国
と
沖
縄
県
と
の
間
で
差
額
が
生
じ
て
い
る
こ
と
は
適

正
で
な
い
と
本
職
は
考
え
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

二



七

沖
縄
戦
の
影
響
で
出
生
率
が
急
激
に
減
少
し
、
前
期
高
齢
者
の
割
合
が
全
国
最
下
位
と
な
っ
て
い
る
沖
縄
県
で
は
交
付
金

が
少
な
く
な
っ
た
た
め
、
国
民
健
康
保
険
財
政
が
悪
化
を
た
ど
り
、
単
年
度
の
赤
字
だ
け
で
百
億
円
近
く
に
上
る
と
の
こ
と

で
あ
る
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
沖
縄
県
内
の
市
町
村
に
お
け
る
国
民
健
康
保
険
財
政
の
赤
字
の
状
況
に
つ
い
て
政
府
の
承

知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
国
民
健
康
保
険
財
政
の
赤
字
の
理
由
や
現
況
、
今
後
の
見
通
し
、
改
善
策
に
つ
い

て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

八

報
道
に
よ
れ
ば
、
全
国
の
市
町
村
で
は
二
〇
一
八
年
度
ま
で
に
国
民
健
康
保
険
財
政
の
赤
字
が
ほ
ぼ
解
消
さ
れ
る
の
に
対

し
て
、
沖
縄
県
内
で
は
二
〇
一
八
年
度
か
ら
二
四
年
度
ま
で
の
七
か
年
間
で
赤
字
総
額
が
数
百
億
円
に
達
す
る
可
能
性
が
あ

る
と
の
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
沖
縄
県
内
の
現
状
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
な
ぜ

全
国
で
は
解
消
さ
れ
る
の
に
、
沖
縄
県
内
の
市
町
村
で
は
逆
に
赤
字
が
膨
れ
上
が
る
見
通
し
に
な
る
の
か
、
両
者
に
違
い
が

生
じ
る
そ
も
そ
も
の
理
由
は
何
か
、
ど
こ
に
問
題
点
や
課
題
が
あ
っ
た
の
か
、
突
き
詰
め
れ
ば
前
期
高
齢
者
交
付
金
の
制
度

設
計
自
体
に
問
題
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

九

沖
縄
県
内
の
市
町
村
は
、
国
民
健
康
保
険
財
政
の
赤
字
を
補
て
ん
す
る
た
め
、
一
般
会
計
か
ら
多
額
の
法
定
外
支
出
を
余

儀
な
く
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
に
よ
り
一
般
会
計
で
実
施
す
べ
き
事
業
や
他
の
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
多
大
な
弊
害
や
問
題
点
が

三



生
じ
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
、
実
際
に
支
障
が
生
じ
て
い
る
市
町
村
も
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
政
府
の

認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十

質
問
九
に
関
連
し
て
、
沖
縄
県
や
各
市
町
村
で
は
、
国
民
健
康
保
険
の
赤
字
を
解
消
す
る
手
立
て
が
見
い
だ
せ
ず
、
万
策

尽
き
果
て
て
国
民
健
康
保
険
税
の
引
き
上
げ
し
か
あ
り
得
な
い
と
の
声
が
出
始
め
て
い
る
。
沖
縄
県
内
の
市
町
村
に
お
け
る

国
民
健
康
保
険
税
の
引
き
上
げ
の
実
施
状
況
や
見
通
し
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
安
易

に
国
民
健
康
保
険
税
を
引
き
上
げ
る
こ
と
が
妥
当
か
否
か
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
一

塩
崎
恭
久
厚
生
労
働
大
臣
は
二
〇
一
五
年
二
月
六
日
の
参
議
院
決
算
委
員
会
で
「
沖
縄
の
特
殊
な
状
況
の
認
識
を
十
分

に
深
め
、
特
別
調
整
交
付
金
の
あ
り
方
を
含
め
て
、
地
域
ご
と
の
実
情
を
よ
く
踏
ま
え
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い
」
と
約

束
し
た
。
ま
た
、
政
府
は
二
〇
一
五
年
十
一
月
十
七
日
に
「
財
政
悪
化
が
著
し
い
沖
縄
県
内
市
町
村
の
国
民
健
康
保
険
の
財

政
支
援
を
強
化
す
る
方
針
を
決
め
た
」
と
の
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
、
未
だ
に
抜
本
的
な
改
善
と
い
え
る
だ
け
の
成
果
に
結

び
つ
い
て
い
る
と
は
言
い
難
い
状
況
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
現
在
に
至
っ
て
も
な
お
、
沖
縄
県
や
市
町
村
が
強
く
改
善
を
要

望
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
早
急
に
他
都
道
府
県
と
同
様
に
二
〇
一
八
年
度
ま
で
に
赤
字
を
解
消
す
べ
き
で
あ
る
と
思
わ

れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

四



十
二

沖
縄
県
や
県
内
の
市
町
村
は
、
こ
れ
ま
で
政
府
に
対
し
て
国
民
健
康
保
険
の
特
別
調
整
交
付
金
制
度
が
沖
縄
県
に
と
っ

て
有
益
な
制
度
と
な
る
よ
う
に
改
善
を
訴
え
続
け
て
き
て
い
る
が
、
現
在
に
至
っ
て
も
何
ら
改
善
さ
れ
て
い
な
い
。
沖
縄
県

等
の
改
善
の
要
望
に
対
す
る
政
府
の
対
応
策
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
三

沖
縄
県
内
の
市
町
村
は
、
前
期
高
齢
者
交
付
金
制
度
の
発
足
以
来
、
こ
れ
ま
で
国
民
健
康
保
険
税
の
収
納
率
の
向
上
や

ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
利
用
の
推
進
、
医
療
費
の
減
少
に
繋
が
る
努
力
の
積
み
重
ね
な
ど
様
々
な
取
り
組
み
を
行
っ
て
き
た

と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
沖
縄
県
や
市
町
村
の
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
に
対
す
る
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
四

質
問
十
三
に
関
連
し
て
、
沖
縄
県
内
一
人
当
た
り
の
医
療
費
は
全
国
で
最
も
低
い
こ
と
か
ら
、
国
民
健
康
保
険
の
赤
字

に
直
結
す
る
も
の
で
は
な
い
と
の
識
者
の
指
摘
も
あ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
五

質
問
十
三
及
び
十
四
に
関
連
し
て
、
沖
縄
県
内
の
市
町
村
の
取
り
組
み
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
国
民
健
康
保
険
の
赤
字
が

一
向
に
改
善
さ
れ
ず
に
、
前
期
高
齢
者
交
付
金
制
度
の
趣
旨
と
目
的
が
達
成
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
を
鑑
み
る
と
、
沖
縄
県
内

の
市
町
村
や
沖
縄
県
民
に
非
や
責
任
が
あ
る
の
で
は
な
く
、
制
度
自
体
に
問
題
が
あ
る
こ
と
や
、
沖
縄
戦
で
の
出
生
率
の
激

変
と
い
う
沖
縄
の
特
殊
事
情
に
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

五


