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諫
早
湾
干
拓
潮
受
堤
防
排
水
門
の
開
門
に
係
る
国
の
立
場
及
び
国
か
ら
漁
業
団
体
へ
の
働
き
か
け
に
関
す
る
質

問
主
意
書

一

諫
早
湾
干
拓
潮
受
堤
防
排
水
門
の
開
門
に
係
る
国
の
立
場
に
つ
い
て

�

平
成
二
十
九
年
二
月
二
十
八
日
、
閣
議
後
の
記
者
会
見
に
お
い
て
、
山
本
有
二
農
林
水
産
大
臣
は
、
諫
早
湾
干
拓
潮
受

堤
防
排
水
門
の
開
門
を
め
ぐ
る
問
題
に
関
し
「
開
門
す
る
と
い
う
前
提
は
と
っ
て
い
な
い
」
と
し
て
開
門
を
否
定
し
た
と

さ
れ
て
い
る
。

山
本
農
林
水
産
大
臣
が
開
門
に
関
し
、
否
定
す
る
趣
旨
の
発
言
を
し
た
の
は
事
実
か
。

�

国
は
、
こ
れ
ま
で
一
貫
し
て
「
開
門
を
命
じ
る
確
定
判
決
と
、
開
門
を
禁
じ
る
仮
処
分
命
令
の
板
挟
み
に
な
っ
て
お

り
、
開
門
、
非
開
門
の
ど
ち
ら
の
立
場
に
も
立
て
な
い
」
と
し
て
き
た
。

し
か
る
に
、
開
門
を
否
定
す
る
山
本
農
林
水
産
大
臣
の
こ
の
よ
う
な
発
言
は
、
開
門
に
関
す
る
こ
れ
ま
で
の
国
の
立
場

を
変
更
す
る
も
の
で
あ
る
。

国
が
、
開
門
を
否
定
し
、
従
来
の
立
場
を
変
更
す
る
に
至
っ
た
の
は
な
ぜ
か
。

�

国
が
開
門
を
否
定
す
る
立
場
に
立
つ
と
い
う
こ
と
は
、
平
成
二
十
二
年
十
二
月
に
確
定
し
た
福
岡
高
等
裁
判
所
の
判
決

一



を
履
行
し
な
い
と
い
う
こ
と
を
意
味
す
る
が
、
国
が
確
定
判
決
を
履
行
し
な
い
こ
と
を
正
当
化
す
る
法
的
根
拠
は
何
か
。

二

国
か
ら
漁
業
団
体
へ
の
働
き
か
け
に
つ
い
て

�

本
年
三
月
八
日
付
朝
日
新
聞
に
よ
る
と
、
諫
早
湾
干
拓
事
業
を
め
ぐ
る
和
解
協
議
で
、
潮
受
堤
防
排
水
門
を
開
門
し
な

い
案
で
決
着
を
目
指
す
農
林
水
産
省
が
、
開
門
を
求
め
る
漁
業
者
を
説
得
す
る
た
め
の
想
定
問
答
を
作
り
、
地
元
漁
業
団

体
の
幹
部
に
示
し
て
い
た
と
報
道
さ
れ
て
い
る
。

農
林
水
産
省
が
想
定
問
答
を
作
成
し
た
の
は
事
実
か
。

�

農
林
水
産
省
が
、
地
元
漁
業
団
体
の
幹
部
に
想
定
問
答
に
関
す
る
資
料
を
配
付
し
た
の
は
事
実
か
。

�

農
林
水
産
省
は
、
ど
の
よ
う
な
場
で
地
元
漁
業
団
体
の
幹
部
に
想
定
問
答
に
関
す
る
資
料
を
配
付
し
た
の
か
。

�

地
元
漁
業
団
体
の
幹
部
に
想
定
問
答
に
関
す
る
資
料
を
配
付
す
る
際
、
農
林
水
産
省
は
、
地
元
漁
業
団
体
の
幹
部
に
ど

の
よ
う
な
説
明
を
し
た
の
か
。

�

そ
も
そ
も
、
農
林
水
産
省
が
、
想
定
問
答
を
作
成
し
地
元
漁
業
団
体
の
幹
部
に
配
付
し
た
の
は
、
ど
の
よ
う
な
経
緯
・

目
的
に
よ
る
も
の
か
。

�

朝
日
新
聞
に
よ
れ
ば
、
農
林
水
産
省
担
当
者
が
地
元
漁
業
団
体
の
幹
部
に
対
し
て
想
定
問
答
の
こ
と
を
「
他
言
し
な
い

二



で
欲
し
い
」
と
求
め
、
そ
の
場
で
回
収
し
た
と
あ
る
が
、
そ
れ
は
事
実
か
。

�

�
が
事
実
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
理
由
か
ら
他
言
を
禁
じ
資
料
を
回
収
し
た
の
か
。

�

朝
日
新
聞
が
入
手
し
た
と
さ
れ
る
想
定
問
答
に
よ
れ
ば
、
「
開
門
調
査
の
旗
を
降
ろ
し
て
な
い
の
に
開
門
に
代
わ
る
基

金
を
担
う
と
い
う
の
は
矛
盾
し
て
い
る
。
」
と
の
質
問
に
対
し
、
「
開
門
調
査
の
是
非
を
棚
上
げ
す
る
も
の
で
あ
り
、
開

門
調
査
の
旗
を
降
ろ
し
た
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。
（
中
略
）
矛
盾
は
し
な
い
。
」
と
の
答
え
が
用
意
さ
れ
て
い
る
。

農
林
水
産
省
は
、
漁
業
団
体
が
百
億
円
の
基
金
を
受
け
入
れ
た
と
し
て
も
、
漁
業
団
体
や
漁
業
者
は
引
き
続
き
開
門
を

求
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
認
識
で
い
る
の
か
。

�

�
の
想
定
問
答
に
は
「
馬
奈
木
氏
と
一
緒
に
増
額
を
勝
ち
取
る
べ
き
」
と
の
問
い
が
用
意
さ
れ
て
い
る
。

馬
奈
木
昭
雄
氏
（
よ
み
が
え
れ
！
有
明
訴
訟
原
告
団
・
弁
護
団
）
は
、
こ
の
間
、
基
金
の
増
額
に
つ
い
て
は
一
度
も
要

望
し
た
こ
と
が
な
い
こ
と
は
認
識
し
て
い
る
か
。

��

馬
奈
木
氏
が
基
金
の
増
額
に
つ
い
て
は
一
度
も
要
望
し
た
こ
と
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
あ
た
か
も
馬
奈
木
氏
が
基

金
の
増
額
を
求
め
て
い
る
か
の
よ
う
な
問
い
を
想
定
し
た
の
は
ど
の
よ
う
な
理
由
か
ら
か
。

��

�
の
想
定
問
答
に
は
「
馬
奈
木
氏
と
我
々
漁
業
団
体
の
間
で
、
目
指
し
て
い
る
も
の
が
同
じ
か
ど
う
か
は
分
か
ら
な
い

三



し
、
我
々
の
意
向
を
汲
ん
で
動
い
て
く
れ
る
と
は
限
ら
な
い
」
と
の
答
え
が
用
意
さ
れ
て
い
る
。

農
林
水
産
省
は
、
漁
業
団
体
、
馬
奈
木
氏
が
そ
れ
ぞ
れ
何
を
目
指
し
て
い
る
も
の
と
認
識
し
て
、
こ
の
よ
う
な
答
え
を

用
意
し
た
の
か
。

��

馬
奈
木
氏
が
漁
業
団
体
の
意
向
を
汲
ん
で
動
い
て
く
れ
る
と
は
限
ら
な
い
と
農
林
水
産
省
が
考
え
る
理
由
は
何
か
。

��

農
林
水
産
省
と
し
て
、
想
定
問
答
を
用
意
し
地
元
漁
業
団
体
の
幹
部
に
配
付
し
働
き
か
け
て
ま
で
国
が
目
指
す
開
門
し

な
い
案
を
漁
業
者
に
承
諾
さ
せ
る
と
い
う
の
は
、
山
本
農
林
水
産
大
臣
の
指
示
に
よ
る
も
の
か
。

��

想
定
問
答
を
用
意
し
、
地
元
漁
業
団
体
の
幹
部
に
配
付
し
働
き
か
け
て
ま
で
国
が
目
指
す
開
門
し
な
い
案
を
漁
業
者
に

承
諾
さ
せ
る
農
林
水
産
省
の
方
針
に
つ
い
て
、
山
本
農
林
水
産
大
臣
は
把
握
し
て
い
る
の
か
。

右
質
問
す
る
。

四


