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国
連
人
権
理
事
会
の
特
別
報
告
者
で
あ
る
ケ
ナ
タ
ッ
チ
氏
の
書
簡
に
対
す
る
政
府
の
見
解
に
関
す
る
質
問
主
意

書

五
月
十
八
日
、
国
連
人
権
理
事
会
の
任
命
し
た
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
権
に
関
す
る
特
別
報
告
者
で
あ
る
ジ
ョ
セ
フ
・
ケ
ナ
タ
ッ

チ
氏
が
テ
ロ
等
準
備
罪
法
案
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
権
と
表
現
の
自
由
を
制
約
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
し
て
、
深
刻
な
懸
念
を
表
明

す
る
書
簡
（
以
下
、
「
本
書
簡
」
と
い
う
。
）
を
安
倍
総
理
に
送
付
し
、
国
連
の
ウ
ェ
ブ
ペ
ー
ジ
で
も
公
表
し
た
。

本
書
簡
で
は
、
法
案
の
「
計
画
」
や
「
準
備
行
為
」
、
「
組
織
的
犯
罪
集
団
」
の
文
言
が
あ
い
ま
い
で
、
恣
意
的
な
適
用
の

お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
、
対
象
と
な
る
二
百
七
十
七
の
犯
罪
が
広
範
で
、
テ
ロ
リ
ズ
ム
や
組
織
犯
罪
と
無
関
係
の
犯
罪
を
多
く
含

ん
で
い
る
こ
と
を
指
摘
し
、
い
か
な
る
行
為
が
処
罰
の
対
象
と
な
る
か
が
不
明
確
で
、
刑
罰
法
規
の
明
確
性
の
原
則
に
照
ら
し

て
問
題
が
あ
る
と
の
懸
念
が
表
明
さ
れ
て
い
る
。
本
書
簡
は
英
語
で
書
か
れ
て
い
る
も
の
の
、
弁
護
士
の
海
渡
雄
一
氏
ら
が
日

本
語
に
訳
し
、
公
開
し
て
い
る
。

わ
が
国
は
、
こ
れ
ま
で
国
連
の
特
別
報
告
者
に
対
し
て
は
深
い
敬
意
を
表
し
て
お
り
、
来
日
時
に
は
外
務
大
臣
が
面
会
す
る

な
ど
の
対
応
を
行
っ
て
き
た
。
他
方
、
過
去
に
特
別
報
告
者
が
公
表
し
、
指
摘
し
た
事
項
に
関
し
て
、
明
ら
か
に
事
実
誤
認
と

思
わ
れ
る
も
の
も
あ
り
、
そ
れ
を
根
拠
に
わ
が
国
が
国
際
社
会
で
非
難
を
浴
び
た
こ
と
も
あ
る
。

一



し
か
し
な
が
ら
、
国
連
人
権
理
事
会
の
任
命
し
た
特
別
報
告
者
の
権
威
は
高
い
の
で
あ
り
、
そ
の
報
告
は
わ
が
国
の
国
際
社

会
で
の
地
位
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
本
書
簡
に
つ
い
て
も
、
政
府
は
真
摯
に
対
応
す
べ
き
で
あ

り
、
政
府
の
従
来
の
見
解
と
異
な
る
主
張
で
あ
る
と
軽
ん
じ
て
は
な
ら
な
い
。

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
本
書
簡
に
対
す
る
政
府
の
見
解
を
確
認
し
た
い
の
で
、
以
下
質
問
す
る
。

一

本
書
簡
で
指
摘
さ
れ
て
い
る
項
目
に
つ
い
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
な
見
解
を
持
ち
、
具
体
的
に
ケ
ナ
タ
ッ
チ
氏
を
ど
の
よ

う
に
説
得
し
よ
う
と
す
る
の
か
。
以
下
の
項
目
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
を
、
ご
指
摘
は
当
た
ら
な
い
、
適
切
に
対
処
し
て

ま
い
り
た
い
、
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
も
の
の
等
の
曖
昧
な
表
現
を
用
い
ず
、
具
体
的
に
示
さ
れ

た
い
。

あ
）

テ
ロ
等
準
備
罪
法
案
が
法
律
と
し
て
成
立
し
た
場
合
、
法
律
の
広
範
な
適
用
範
囲
に
よ
っ
て
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
関

す
る
権
利
と
表
現
の
自
由
へ
の
過
度
の
制
限
に
つ
な
が
る
可
能
性
が
あ
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
政
府

の
見
解
。

い
）

テ
ロ
等
準
備
罪
法
案
の
「
別
表
第
四
」
で
新
た
に
二
百
七
十
七
の
犯
罪
が
処
罰
の
対
象
に
加
わ
る
こ
と
に
な
る
が
、

こ
れ
ほ
ど
に
法
律
の
重
要
な
部
分
が
別
表
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
た
め
、
市
民
や
専
門
家
に
と
っ
て
法
の
適
用
の
実
際
の

二



範
囲
を
理
解
す
る
こ
と
が
一
層
困
難
で
あ
る
こ
と
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
。

う
）

テ
ロ
等
準
備
罪
法
案
に
基
づ
き
捜
査
さ
れ
る
対
象
は
、
「
テ
ロ
集
団
を
含
む
組
織
的
犯
罪
集
団
」
が
現
実
的
に
関
与

す
る
と
予
想
さ
れ
る
犯
罪
に
限
定
さ
れ
る
と
主
張
し
て
い
る
も
の
の
、
「
組
織
的
犯
罪
集
団
」
の
定
義
は
漠
然
と
し
て

お
り
、
テ
ロ
組
織
に
明
ら
か
に
限
定
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
な
い
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
政
府
の
見

解
。

え
）

テ
ロ
等
準
備
罪
法
案
で
は
、
捜
査
を
開
始
す
る
た
め
の
要
件
と
し
て
、
対
象
と
さ
れ
た
活
動
の
実
行
が
「
計
画
」
さ

れ
る
だ
け
で
な
く
、
「
準
備
行
為
」
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
要
求
し
て
い
る
と
強
調
し
て
い
る
も
の
の
、
「
計
画
」
の
具

体
的
な
定
義
に
つ
い
て
十
分
な
説
明
が
な
く
、
「
準
備
行
為
」
は
法
案
で
禁
止
さ
れ
る
行
為
の
範
囲
を
明
確
に
す
る
に

は
あ
ま
り
に
も
曖
昧
な
概
念
で
あ
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
。

お
）

テ
ロ
等
準
備
罪
法
案
で
は
、
「
計
画
」
と
「
準
備
行
為
」
の
存
在
と
範
囲
を
立
証
す
る
た
め
に
は
、
論
理
的
に
は
、

起
訴
さ
れ
た
者
に
対
し
て
、
起
訴
に
先
立
ち
、
相
当
程
度
の
監
視
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
と
想
定
さ
れ
る
と
指
摘
し

た
上
で
、
こ
の
よ
う
な
監
視
の
強
化
が
予
測
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
と
監
視
に
関
す
る
日
本
の
法
律
に
定

め
ら
れ
て
い
る
保
護
及
び
救
済
の
あ
り
方
が
ど
の
よ
う
に
あ
る
べ
き
か
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
政
府
の
見

三



解
。

か
）

Ｎ
Ｇ
Ｏ
、
特
に
国
家
安
全
保
障
に
関
す
る
機
密
性
の
高
い
分
野
で
活
動
す
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
業
務
に
及
ぼ
す
テ
ロ
等
準
備

罪
法
案
の
潜
在
的
影
響
に
つ
い
て
の
懸
念
が
表
明
さ
れ
た
上
で
、
「
組
織
的
犯
罪
集
団
」
の
定
義
の
曖
昧
さ
が
、
例
え

ば
国
益
に
反
す
る
活
動
を
行
っ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
対
す
る
監
視
な
ど
を
正
当
化
す
る
口
実
を
作
り
出
す

可
能
性
が
あ
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
。

き
）

テ
ロ
等
準
備
罪
法
案
の
起
草
に
関
す
る
透
明
性
の
欠
如
、
早
期
に
、
法
案
を
採
決
し
よ
う
と
す
る
政
府
の
圧
力
に

よ
っ
て
、
十
分
な
国
民
的
議
論
の
促
進
が
損
な
わ
れ
て
い
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
。

く
）

何
が
「
計
画
」
や
「
準
備
行
為
」
を
構
成
す
る
の
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
曖
昧
な
定
義
に
な
っ
て
い
る
こ
と
、
お
よ

び
法
案
別
表
は
明
ら
か
に
テ
ロ
リ
ズ
ム
や
組
織
犯
罪
と
は
無
関
係
な
過
度
に
広
範
な
犯
罪
を
含
ん
で
い
る
た
め
に
、
テ

ロ
等
準
備
罪
に
関
す
る
法
律
が
恣
意
的
に
適
用
さ
れ
る
危
険
を
懸
念
す
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
政
府

の
見
解
。

け
）

法
的
明
確
性
の
原
則
は
、
刑
事
的
責
任
が
法
律
の
明
確
か
つ
正
確
な
規
定
に
よ
り
限
定
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
を
求
め
、
何
が
法
律
で
禁
止
さ
れ
る
行
為
な
の
か
に
つ
い
て
合
理
的
に
認
識
で
き
る
よ
う
に
し
、
不
必
要
に
禁
止
さ

四



れ
る
行
為
の
範
囲
が
広
が
ら
な
い
よ
う
に
し
て
い
る
と
指
摘
し
た
上
で
、
テ
ロ
等
準
備
罪
法
案
は
、
抽
象
的
か
つ
主
観

的
な
概
念
が
極
め
て
広
く
解
釈
さ
れ
、
法
的
な
不
透
明
性
を
も
た
ら
す
こ
と
か
ら
、
こ
の
原
則
に
適
合
し
て
い
る
よ
う

に
は
見
え
な
い
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
。

こ
）

現
時
点
の
テ
ロ
等
準
備
罪
法
案
を
分
析
し
た
限
り
、
こ
の
法
律
に
抵
触
す
る
行
為
の
存
在
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に

は
政
府
が
国
民
の
監
視
を
強
化
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
適
切
な
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
策
を
新
た
に
導
入
す
る
具
体
的
条

文
や
規
定
が
新
法
や
こ
れ
に
付
随
す
る
措
置
に
は
な
い
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
。

さ
）

政
府
の
監
視
に
対
す
る
事
前
の
令
状
主
義
を
強
化
す
る
こ
と
も
何
ら
予
定
さ
れ
て
い
な
い
と
批
判
的
に
指
摘
さ
れ
て

い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
。

し
）

国
家
安
全
保
障
を
目
的
と
し
て
行
わ
れ
る
監
視
活
動
の
実
施
を
事
前
に
許
可
す
る
た
め
の
独
立
し
た
第
三
者
機
関
を

法
令
に
基
づ
き
設
置
す
る
こ
と
も
想
定
さ
れ
て
い
な
い
と
指
摘
し
た
上
で
、
こ
の
よ
う
な
重
要
な
チ
ェ
ッ
ク
機
関
を
設

立
す
る
か
ど
う
か
は
、
監
視
活
動
を
実
施
す
る
個
別
の
機
関
の
裁
量
に
委
ね
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
と
批
判
的
に
指
摘
さ

れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
。

す
）

捜
査
当
局
や
安
全
保
障
機
関
、
諜
報
機
関
の
活
動
の
監
督
に
つ
い
て
懸
念
が
あ
る
と
指
摘
し
た
上
で
、
こ
れ
ら
の
機

五



関
の
活
動
が
適
法
で
あ
る
か
、
ま
た
は
必
要
で
も
相
当
で
も
な
い
手
段
に
よ
り
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
関
す
る
権
利
を
侵
害

す
る
程
度
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
監
督
す
る
の
か
を
問
い
、
懸
念
を
表
明
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
懸
念
の
中
に
は
、
警

察
が
Ｇ
Ｐ
Ｓ
捜
査
や
電
子
機
器
の
使
用
の
監
視
な
ど
の
捜
査
の
た
め
に
監
視
の
許
可
を
求
め
て
き
た
際
、
裁
判
所
に
よ

る
監
督
と
検
証
の
質
の
向
上
が
必
要
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
。

せ
）

嫌
疑
の
か
か
っ
て
い
る
個
人
の
情
報
を
捜
索
す
る
た
め
の
令
状
を
警
察
が
求
め
る
広
範
な
機
会
を
与
え
る
こ
と
に
な

る
こ
と
か
ら
、
テ
ロ
等
準
備
罪
法
案
の
適
用
は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
関
す
る
権
利
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
特
に
懸

念
さ
れ
る
と
指
摘
し
た
上
で
、
日
本
の
裁
判
所
は
こ
れ
ま
で
極
め
て
容
易
に
令
状
を
発
付
し
、
二
〇
一
五
年
に
行
わ
れ

た
通
信
傍
受
令
状
請
求
の
ほ
と
ん
ど
が
認
め
ら
れ
て
い
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
。

二

一
の
さ
）
に
関
連
し
て
、
政
府
は
、
テ
ロ
等
準
備
罪
法
案
で
定
め
る
罪
に
つ
い
て
、
現
行
制
度
で
十
分
で
あ
り
、
事
前
の

令
状
主
義
を
強
化
す
る
取
り
組
み
は
新
た
に
行
わ
な
い
と
い
う
理
解
で
良
い
か
。

三

本
書
簡
で
指
摘
さ
れ
て
い
る
事
項
は
、
衆
議
院
法
務
委
員
会
で
民
進
党
議
員
ほ
か
か
ら
指
摘
さ
れ
て
き
た
こ
と
と
ほ
と
ん

ど
重
複
す
る
。
こ
の
上
で
、
国
連
人
権
理
事
会
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
権
に
関
す
る
特
別
報
告
者
で
あ
る
ケ
ナ
タ
ッ
チ
氏
が
、
国

会
で
の
議
論
と
ほ
ぼ
重
複
す
る
数
多
く
の
懸
念
を
表
明
し
て
い
る
こ
と
に
対
し
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
る
の

六



か
。
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。
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