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召
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す
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内
閣
の
国
会
召
集
の
権
限
に
関
す
る
質
問
主
意
書

日
本
国
憲
法
第
五
十
三
条
で
は
、
「
内
閣
は
、
国
会
の
臨
時
会
の
召
集
を
決
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
い
づ
れ
か
の
議
院
の

総
議
員
の
四
分
の
一
以
上
の
要
求
が
あ
れ
ば
、
内
閣
は
、
そ
の
召
集
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
規
定
さ
れ
て
い
る
。

平
成
二
十
九
年
の
通
常
国
会
の
閉
会
後
の
六
月
下
旬
か
ら
、
野
党
各
党
は
、
森
友
・
加
計
学
園
を
め
ぐ
る
疑
惑
解
明
の
た
め

に
必
要
だ
と
し
て
、
臨
時
国
会
の
召
集
を
求
め
て
き
た
。
野
党
各
党
の
要
求
は
約
三
カ
月
間
も
放
置
さ
れ
て
い
た
が
、
臨
時
国

会
が
九
月
下
旬
に
召
集
さ
れ
た
も
の
の
、
何
ら
審
議
が
行
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
安
倍
総
理
は
衆
議
院
を
解
散
し
た
。
総
選
挙

後
、
特
別
国
会
が
召
集
さ
れ
た
も
の
の
、
こ
れ
ま
で
四
カ
月
間
以
上
も
国
会
は
議
論
の
場
と
し
て
機
能
し
て
お
ら
ず
、
こ
こ
に

至
る
ま
で
の
内
閣
の
判
断
は
日
本
国
憲
法
第
五
十
三
条
の
要
請
す
る
と
こ
ろ
を
踏
み
に
じ
る
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

こ
の
条
文
の
要
請
す
る
と
こ
ろ
の
内
閣
の
判
断
に
つ
い
て
疑
義
が
あ
る
の
で
、
以
下
質
問
す
る
。

一

平
成
二
十
九
年
の
通
常
国
会
の
閉
会
後
の
六
月
下
旬
か
ら
、
野
党
各
党
は
、
森
友
・
加
計
学
園
を
め
ぐ
る
疑
惑
解
明
の
た

め
に
必
要
だ
と
し
て
、
臨
時
国
会
の
召
集
を
求
め
て
き
た
。
野
党
各
党
の
要
求
は
約
三
カ
月
間
も
放
置
さ
れ
て
い
た
が
、
臨

時
国
会
が
九
月
下
旬
に
召
集
さ
れ
た
も
の
の
、
何
ら
審
議
が
行
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
安
倍
総
理
は
衆
議
院
を
解
散
し
た
。
こ

れ
ら
の
内
閣
の
判
断
は
、
日
本
国
憲
法
第
五
十
三
条
の
要
請
す
る
と
こ
ろ
を
踏
み
に
じ
る
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
の
で
は
な

一



い
か
。
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

二

安
倍
総
理
は
九
月
二
十
八
日
に
衆
議
院
を
解
散
し
た
。
総
選
挙
後
、
特
別
国
会
が
召
集
さ
れ
た
も
の
の
、
現
時
点
で
何
ら

審
議
が
行
わ
れ
ず
、
国
会
は
議
論
の
場
と
し
て
全
く
機
能
し
て
い
な
い
。
内
閣
の
判
断
は
日
本
国
憲
法
第
五
十
三
条
の
要
請

す
る
と
こ
ろ
を
踏
み
に
じ
る
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

三

日
本
国
憲
法
第
五
十
三
条
で
は
、
「
い
づ
れ
か
の
議
院
の
総
議
員
の
四
分
の
一
以
上
の
要
求
が
あ
れ
ば
、
内
閣
は
、
そ
の

召
集
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
規
定
さ
れ
て
い
る
が
、
本
条
文
で
い
う
「
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う

規
定
に
は
、
例
え
ば
「
要
求
が
あ
れ
ば
」
、
速
や
か
に
、
か
つ
、
具
体
的
な
時
間
的
制
約
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
の
か
。
あ

る
と
す
れ
ば
、
そ
の
時
間
的
制
約
は
ど
の
程
度
の
も
の
か
。
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

四

日
本
国
憲
法
第
五
十
三
条
で
い
う
、
「
い
づ
れ
か
の
議
院
の
総
議
員
の
四
分
の
一
以
上
の
要
求
が
あ
れ
ば
、
内
閣
は
、
そ

の
召
集
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
の
規
定
は
、
い
わ
ゆ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
規
定
で
、
内
閣
に
政
治
的
な
要
請
を
行
う

に
止
ま
り
、
時
間
的
制
約
を
課
す
も
の
で
は
な
い
と
い
う
理
解
で
よ
い
か
。

五

国
会
で
の
質
問
時
間
に
つ
い
て
、
政
府
・
自
民
党
は
野
党
へ
の
配
分
を
減
ら
し
て
与
党
へ
の
配
分
を
増
や
す
こ
と
を
検
討

し
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。
十
月
三
十
日
の
記
者
会
見
で
、
菅
官
房
長
官
は
、
自
民
党
が
野
党
側
に
多
く
配
分
さ
れ
て
き

二



た
国
会
で
の
質
問
時
間
を
、
今
後
、
議
席
数
に
応
じ
て
改
め
る
こ
と
を
検
討
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
「
当
然
の
こ
と
だ

と
思
う
」
と
述
べ
た
。
ま
た
菅
官
房
長
官
は
「
国
会
議
員
が
等
し
く
質
問
で
き
る
よ
う
、
各
会
派
の
議
席
数
に
応
じ
た
質
問

時
間
の
配
分
を
行
う
。
全
体
の
質
問
時
間
を
考
慮
す
る
中
で
、
国
会
に
お
い
て
、
よ
く
検
討
さ
れ
る
べ
き
だ
と
い
う
ふ
う
に

思
う
」
と
発
言
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
認
識
を
官
房
長
官
が
お
持
ち
な
ら
ば
、
日
本
国
憲
法
第
五
十
三
条
で
い
う
、
「
い

づ
れ
か
の
議
院
の
総
議
員
の
四
分
の
一
以
上
の
要
求
が
あ
れ
ば
、
内
閣
は
、
そ
の
召
集
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と

の
規
定
に
基
づ
き
、
六
月
下
旬
以
後
、
速
や
か
に
ま
ず
国
会
を
召
集
し
、
質
問
時
間
を
確
保
し
て
議
論
を
行
う
べ
き
で
は
な

か
っ
た
の
か
。
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


