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近
年
、
一
部
の
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、
い
わ
ゆ
る
「
再
生
土
条
例
」
と
称
さ
れ
る
条
例
が
制
定
さ
れ
て
い
る
。 

 

再
生
土
又
は
改
良
土
（
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
百
三
十
七
号
）
第
二
条
第
四
項

に
規
定
す
る
産
業
廃
棄
物
で
あ
る
汚
泥
な
ど
を
中
間
処
理
し
、
有
用
な
資
材
と
し
て
再
生
し
た
も
の
。
以
下
「
再
生
土
」
と
い

う
。
）
は
、
土
地
の
造
成
な
ど
の
際
に
土
地
の
埋
立
て
、
盛
土
等
に
利
用
さ
れ
て
い
る
。 

 

し
か
し
、
こ
う
し
た
埋
立
て
等
に
使
用
し
た
再
生
土
が
崩
落
し
、
飛
散
し
、
又
は
流
出
し
た
り
、
土
壌
や
地
下
水
等
を
汚
染

す
る
こ
と
に
よ
り
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
が
生
ず
る
よ
う
な
事
例
も
発
生
し
て
い
る
。 

 

そ
こ
で
い
く
つ
か
の
地
方
公
共
団
体
で
は
、
再
生
土
に
よ
る
埋
立
て
の
適
正
化
を
図
る
た
め
、
い
わ
ゆ
る
再
生
土
条
例
を
制

定
し
、
運
用
し
て
い
る
と
理
解
し
て
い
る
。 

 

他
方
、
再
生
土
は
環
境
面
で
の
基
準
を
満
た
し
た
も
の
で
あ
れ
ば
、
産
業
廃
棄
物
を
有
効
利
用
し
た
リ
サ
イ
ク
ル
製
品
と
言

え
る
面
も
あ
る
。 

 

そ
こ
で
以
下
質
問
す
る
。 

一 

一
部
の
地
方
公
共
団
体
が
制
定
し
た
再
生
土
条
例
に
つ
い
て
は
、
再
生
土
に
よ
る
埋
立
て
等
を
全
面
禁
止
す
る
も
の
も
あ
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れ
ば
、
埋
立
て
等
の
許
可
制
、
あ
る
い
は
届
出
制
に
す
る
な
ど
様
々
な
形
態
が
あ
り
、
さ
ら
に
対
象
を
再
生
土
に
限
定
す
る

条
例
も
あ
れ
ば
建
設
発
生
土
な
ど
と
併
せ
て
対
象
と
す
る
条
例
も
あ
る
。 

 
 

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
再
生
土
条
例
の
制
定
の
現
状
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
、
政
府
と
し
て
把

握
し
て
い
る
再
生
土
条
例
の
種
類
及
び
こ
れ
ら
の
条
例
の
制
定
を
行
っ
た
地
方
公
共
団
体
数
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。 

二 

国
等
に
よ
る
環
境
物
品
等
の
調
達
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
（
グ
リ
ー
ン
購
入
法
）
で
は
、
国
な
ど
が
物
品
調
達
の
際

に
、
な
る
べ
く
環
境
面
で
優
れ
た
製
品
を
調
達
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。
本
年
二
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
環
境
物
品
等

の
調
達
の
推
進
に
関
す
る
基
本
方
針
」
で
は
、
公
共
工
事
の
盛
土
材
等
に
お
い
て
は
、
一
定
の
基
準
を
満
た
し
て
い
る
再
生

土
（
同
基
本
方
針
で
の
表
現
は
「
建
設
汚
泥
か
ら
再
生
し
た
処
理
土
」
）
を
利
用
す
る
こ
と
が
推
奨
さ
れ
て
い
る
。 

 
 

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
も
、
政
府
に
お
い
て
は
一
定
の
基
準
を
満
た
し
て
い
る
再
生
土
の
利
用
は
、
リ
サ
イ
ク
ル
推
進
の
上

で
も
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
る
の
か
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

三 

「
環
境
物
品
等
の
調
達
の
推
進
に
関
す
る
基
本
方
針
」
で
は
、
公
共
工
事
で
の
利
用
を
推
奨
す
る
物
品
に
建
設
発
生
土

（
い
わ
ゆ
る
残
土
）
は
含
ま
れ
て
い
な
い
が
、
そ
の
理
由
は
何
か
。 

四 

産
業
廃
棄
物
の
種
類
別
排
出
量
に
お
い
て
、
汚
泥
の
排
出
量
は
最
も
多
く
、
再
生
利
用
率
も
低
い
現
状
に
あ
る
。
汚
泥
の
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再
生
利
用
を
一
層
促
進
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

五 
再
生
土
に
よ
っ
て
問
題
が
発
生
し
、
こ
れ
を
直
接
規
制
す
る
法
律
も
な
い
こ
と
か
ら
、
各
地
方
公
共
団
体
は
独
自
に
条
例

に
よ
っ
て
適
正
化
を
図
ろ
う
と
し
た
も
の
と
理
解
し
て
い
る
。
そ
の
際
の
方
法
と
し
て
「
産
業
廃
棄
物
由
来
の
再
生
土
は
そ

の
成
分
に
か
か
わ
ら
ず
一
律
に
規
制
す
る
」
と
い
う
手
法
や
、
「
独
自
の
基
準
を
満
た
さ
な
い
再
生
土
は
規
制
す
る
」
と
い

う
手
法
な
ど
、
様
々
な
方
法
が
考
え
ら
れ
る
。
再
生
土
に
関
す
る
条
例
制
定
の
動
き
が
広
が
る
中
で
、
政
府
は
ど
の
よ
う
な

方
法
に
よ
り
再
生
土
の
利
用
の
適
正
化
を
図
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
る
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 

 


