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国
家
公
務
員
に
支
給
さ
れ
る
「
広
域
異
動
手
当
」
は
、
二
〇
〇
六
年
の
人
事
院
勧
告
に
お
い
て
、
六
十
キ
ロ
以
上
の
広
域
異

動
を
行
っ
た
職
員
に
三
年
間
支
給
す
る
も
の
と
さ
れ
、
二
〇
〇
七
年
・
二
〇
〇
八
年
度
に
順
次
導
入
さ
れ
た
も
の
と
認
識
し
て

い
る
。
こ
の
手
当
は
、
「
広
域
的
に
転
勤
の
あ
る
民
間
企
業
の
従
業
員
の
賃
金
水
準
が
地
域
の
平
均
的
な
民
間
賃
金
水
準
よ
り

も
高
い
こ
と
を
考
慮
し
、
広
域
異
動
等
を
行
っ
た
職
員
に
対
し
て
支
給
さ
れ
る
」
、
つ
ま
り
は
も
っ
と
分
か
り
や
す
く
言
え

ば
、
「
民
間
企
業
で
も
異
動
が
多
い
従
業
員
は
平
均
給
料
が
高
い
か
ら
、
公
務
員
に
対
し
て
も
給
料
を
上
げ
よ
う
」
と
い
う
趣

旨
で
あ
る
。 

 

公
務
員
は
定
期
的
に
異
動
が
発
生
す
る
職
種
で
あ
る
が
、
異
動
先
に
よ
っ
て
は
引
越
し
が
必
要
な
場
合
も
あ
り
、
費
用
的
に

も
、
ま
た
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
の
観
点
か
ら
し
て
も
大
き
な
負
担
を
強
い
ら
れ
て
い
る
。
異
動
に
よ
る
当
該
公
務
員
の
負

担
を
軽
減
す
る
こ
と
は
非
常
に
重
要
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
支
給
さ
れ
る
手
当
な
ど
に
つ
い
て
確
認
し
た
く
、
以

下
質
問
す
る
。 

一 

「
広
域
異
動
手
当
」
は
国
家
公
務
員
に
の
み
導
入
さ
れ
て
お
り
、
地
方
自
治
法
の
手
当
に
は
列
挙
さ
れ
て
い
な
い
。
地
方

公
務
員
へ
の
広
域
異
動
手
当
の
設
置
に
対
し
て
、
総
務
省
は
「
国
に
お
い
て
は
、
他
県
に
支
店
を
有
す
る
よ
う
な
広
域
的
に
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転
勤
の
あ
る
民
間
企
業
の
従
業
員
の
賃
金
水
準
が
地
域
の
平
均
的
な
民
間
賃
金
水
準
よ
り
高
い
こ
と
を
考
慮
し
、
新
た
に
広

域
異
動
手
当
を
設
け
る
こ
と
と
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
は
、
制
度
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
導
入

し
な
い
こ
と
と
し
た
」
と
慎
重
な
姿
勢
だ
と
承
知
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
例
え
ば
北
海
道
な
ど
の
広
域
な
自
治
体
に

お
い
て
は
、
六
十
キ
ロ
を
超
え
る
異
動
と
い
う
の
は
通
常
的
に
考
え
ら
れ
る
こ
と
で
あ
り
、
千
葉
県
で
い
え
ば
船
橋
か
ら
勝

浦
、
静
岡
県
で
は
静
岡
か
ら
浜
松
、
と
い
う
よ
う
に
、
全
国
の
自
治
体
で
も
十
分
に
想
定
さ
れ
る
異
動
で
あ
る
。
同
じ
都
道

府
県
内
に
お
け
る
異
動
で
も
、
都
道
府
県
職
員
に
は
手
当
が
支
給
さ
れ
ず
、
域
内
の
国
家
公
務
員
に
は
手
当
が
支
給
さ
れ
る

と
い
う
の
は
、
公
正
均
衡
な
手
当
と
は
程
遠
く
、
こ
の
こ
と
は
、
優
秀
な
人
材
確
保
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
昨
今
の
問
題
意

識
か
ら
す
れ
ば
改
善
が
必
要
だ
と
い
う
声
が
地
方
か
ら
上
が
っ
て
き
て
い
る
。
広
域
異
動
手
当
の
趣
旨
に
当
て
は
ま
ら
な
い

の
で
あ
れ
ば
、
別
の
手
当
を
検
討
す
る
こ
と
も
含
め
て
、
域
内
で
異
動
が
あ
る
地
方
公
務
員
の
賃
金
水
準
に
つ
い
て
、
ま
ず

は
官
民
較
差
の
調
査
研
究
を
お
こ
な
い
実
態
を
調
査
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
は
如
何
か
。
所
見
を
伺

い
た
い
。 

二 

昨
今
は
異
動
に
係
る
引
越
し
に
お
い
て
、
時
期
に
よ
っ
て
は
引
越
し
費
用
が
非
常
に
高
騰
す
る
傾
向
が
み
ら
れ
る
。
特
に

三
・
四
月
に
お
い
て
は
、
報
道
な
ど
で
は
引
越
し
代
が
五
十
万
と
も
百
万
に
な
る
と
も
言
わ
れ
て
い
る
。
公
務
員
の
異
動
も
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例
外
で
は
な
く
、
実
際
に
、
北
海
道
庁
職
員
に
対
し
て
実
施
し
た
引
越
し
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
九
百
人
弱
の
方
か

ら
回
答
を
得
た
結
果
、
引
越
し
業
者
を
利
用
し
た
方
の
六
割
が
自
己
負
担
が
発
生
し
て
い
る
と
い
う
結
果
も
出
て
い
る
。
こ

の
問
題
は
国
家
公
務
員
、
地
方
公
務
員
の
区
別
な
く
、
公
務
員
全
体
に
関
わ
る
問
題
だ
と
考
え
る
。 

 
 

坂
誠
二
議
員
が
平
成
三
十
年
三
月
八
日
に
提
出
し
た
「
い
わ
ゆ
る
「
引
越
し
難
民
」
の
緩
和
の
た
め
の
政
府
の
取
り
組

み
に
関
す
る
質
問
主
意
書
」
の
政
府
答
弁
書
の
中
で
、
「
旅
費
法
第
四
十
六
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
各
庁
の
長
は
、

旅
行
者
が
旅
費
法
又
は
旅
費
に
関
す
る
他
の
法
律
の
規
定
に
よ
る
旅
費
に
よ
り
旅
行
す
る
こ
と
が
当
該
旅
行
に
お
け
る
特
別

の
事
情
に
よ
り
又
は
当
該
旅
行
の
性
質
上
困
難
で
あ
る
場
合
に
は
、
財
務
大
臣
に
協
議
し
て
定
め
る
旅
費
を
支
給
す
る
こ
と

が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
」
と
述
べ
て
い
る
が
、
実
際
に
こ
の
ケ
ー
ス
に
当
て
は
ま
り
、
い
わ
ゆ
る
赴
任
旅
費
（
旅
費

法
第
六
条
第
九
～
十
一
項
に
基
づ
く
「
移
転
料
」
「
着
後
手
当
」
「
扶
養
親
族
移
転
料
」
の
合
算
）
の
定
額
を
超
え
て
支
給

さ
れ
た
異
動
は
、
ど
の
程
度
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
の
か
。
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

三 

先
に
述
べ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か
ら
も
分
か
る
よ
う
に
、
地
方
公
務
員
に
お
い
て
は
異
動
に
係
る
引
越
し
費
用
を
自
己
負

担
す
る
ケ
ー
ス
が
生
じ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
、
公
務
員
の
働
き
方
の
問
題
や
優
秀
な
人
材
確
保
の
問
題
に
も
直
結
す
る
と

考
え
る
。
地
方
公
務
員
の
「
赴
任
旅
費
」
に
関
し
て
は
、
国
家
公
務
員
へ
の
支
給
状
況
に
基
づ
き
、
各
地
方
自
治
体
が
条
例
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で
定
め
て
い
る
の
が
実
情
で
あ
り
、
国
家
公
務
員
の
「
赴
任
旅
費
」
を
適
正
な
支
給
に
改
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。 

 
 

そ
の
為
に
も
、
ま
ず
、
現
状
を
把
握
す
る
こ
と
が
最
も
重
要
だ
と
考
え
る
が
、
国
家
公
務
員
の
異
動
に
伴
い
支
給
さ
れ

る
、
い
わ
ゆ
る
「
赴
任
旅
費
」
に
つ
い
て
、
こ
の
支
給
額
だ
け
で
は
足
り
ず
、
当
該
国
家
公
務
員
が
個
人
負
担
し
て
い
る
現

状
は
あ
る
と
把
握
し
て
い
る
か
。
把
握
し
て
い
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
実
態
調
査
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
如
何

か
。
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


