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政
府
は
十
一
月
十
三
日
に
十
二
機
関
三
十
二
人
の
国
会
同
意
人
事
案
を
提
示
し
た
が
、
新
設
さ
れ
る
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
に

つ
い
て
は
、
国
民
か
ら
疑
念
を
持
た
れ
な
い
た
め
に
慎
重
な
人
選
が
必
要
で
あ
る
。 

 

一
九
九
九
年
四
月
二
十
七
日
に
閣
議
決
定
し
た
「
審
議
会
等
の
整
理
合
理
化
に
関
す
る
基
本
的
計
画
」
の
別
紙
三
「
審
議
会

等
の
運
営
に
関
す
る
指
針
」
（
以
後
、
閣
議
決
定
）
で
は
、
「
委
員
の
選
任
」
に
つ
い
て
重
要
事
項
を
定
め
て
い
る
が
、
カ
ジ

ノ
管
理
委
員
案
は
、
こ
れ
ら
に
反
し
て
い
る
疑
い
が
あ
る
た
め
、
以
下
確
認
す
る
。 

一 

閣
議
決
定
の
対
象
と
な
る
「
審
議
会
等
」
は
、
二
〇
一
八
年
九
月
一
日
現
在
に
お
い
て
は
、
内
閣
府
が
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で

公
開
を
し
て
い
る
「
審
議
会
等
一
覧
」
（https://www.cas.go.jp/jp/gaiyou/jimu/jinjikyoku/files/180901_singikai.pdf

）

で
あ
る
と
認
識
す
る
が
、
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
が
設
置
さ
れ
た
場
合
は
、
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
も
対
象
と
な
る
と
い
う
認
識

で
間
違
い
は
な
い
か
。 

二 

閣
議
決
定
で
は
、
「
府
省
出
身
者
」
に
つ
い
て
、
「
府
省
出
身
者
の
委
員
へ
の
任
命
は
、
厳
に
抑
制
す
る
。
特
に
審
議
会

等
の
所
管
府
省
出
身
者
は
、
当
該
審
議
会
等
の
不
可
欠
の
構
成
要
素
で
あ
る
場
合
、
又
は
属
人
的
な
専
門
的
知
識
経
験
か
ら

必
要
な
場
合
を
除
き
、
委
員
に
選
任
し
な
い
」
と
さ
れ
て
い
る
。 



 

２ 

 

 
 

と
こ
ろ
が
、
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
人
事
案
の
五
人
の
う
ち
三
人
が
府
省
出
身
で
あ
る
。 

 

１ 
任
命
権
者
で
あ
る
安
倍
内
閣
総
理
大
臣
は
、
閣
議
決
定
の
重
要
性
を
失
念
し
て
い
た
の
か
。 

 

２ 

三
人
の
府
省
出
身
者
は
、
他
の
並
み
い
る
府
省
出
身
者
の
中
で
も
特
に
、
カ
ジ
ノ
事
業
に
関
す
る
な
ん
ら
か
の
秀
で
た

「
属
人
的
な
専
門
的
知
識
経
験
」
が
あ
る
の
か
。
三
人
の
そ
れ
ぞ
れ
の
委
員
に
つ
い
て
の
「
属
人
的
な
専
門
的
知
識
経

験
」
と
は
何
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

３ 

カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
の
事
務
局
職
員
も
府
省
か
ら
の
出
向
が
大
半
で
あ
り
、
属
人
的
な
専
門
的
知
識
経
験
と
い
う
意
味

で
は
、
委
員
が
府
省
出
身
者
で
あ
る
必
然
性
は
薄
い
の
で
は
な
い
か
。 

三 

閣
議
決
定
で
は
、
「
兼
職
」
に
つ
い
て
、
「
委
員
が
そ
の
職
責
を
十
分
果
た
し
得
る
よ
う
、
一
の
者
が
就
任
す
る
こ
と
が

で
き
る
審
議
会
等
の
委
員
の
総
数
は
原
則
と
し
て
最
高
三
と
し
、
特
段
の
事
情
が
あ
る
場
合
で
も
四
を
上
限
」
と
し
た
。 

 
 

と
こ
ろ
が
、
国
会
同
意
人
事
案
の
記
事
で
報
道
も
さ
れ
た
遠
藤
典
子
・
慶
應
義
塾
大
学
大
学
院
特
任
教
授
は
、
今
年
三
月

に
経
済
産
業
省
中
部
経
済
産
業
局
な
ど
が
後
援
し
た
「
中
部
原
子
力
懇
談
会
」
の
チ
ラ
シ
で
公
開
し
た
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
で
、

「
財
政
制
度
等
審
議
会
」
、
「
産
業
構
造
審
議
会
産
業
技
術
環
境
分
科
会
」
、
「
総
合
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
調
査
会
電
力
・
ガ

ス
事
業
分
科
会
原
子
力
小
委
員
会
」
、
「
原
子
力
委
員
会
原
子
力
損
害
賠
償
専
門
部
会
」
、
「
宇
宙
政
策
委
員
会
」
、
「
原



 

３ 

 

子
力
損
害
賠
償
・
廃
炉
等
支
援
機
構
運
営
委
員
会
」
、
「
中
央
環
境
審
議
会
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
の
活
用
に
関
す
る
小

委
員
会
」
と
七
つ
、
先
述
し
た
「
審
議
会
等
一
覧
」
に
該
当
す
る
も
の
だ
け
で
も
六
つ
を
兼
職
し
て
い
て
い
る
こ
と
を
明
ら

か
に
し
て
い
る
。 

 

１ 

遠
藤
委
員
候
補
が
当
質
問
主
意
書
提
出
の
時
点
で
委
員
を
務
め
て
い
る
と
政
府
が
把
握
し
て
い
る
府
省
の
審
議
会
等
の

名
称
を
す
べ
て
列
挙
さ
れ
た
い
。 

 

２ 

他
四
人
の
候
補
委
員
が
当
質
問
主
意
書
提
出
の
時
点
で
委
員
を
務
め
て
い
る
と
政
府
が
把
握
し
て
い
る
府
省
の
審
議
会

等
の
名
称
を
す
べ
て
列
挙
さ
れ
た
い
。 

 

３ 

四
を
超
え
る
兼
職
が
明
ら
か
な
場
合
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


