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離
島
振
興
法
改
正
経
緯
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書 

 

政
府
は
、
令
和
元
年
十
一
月
五
日
「
衆
議
院
議
員
松
原
仁
君
提
出
離
島
振
興
法
改
正
経
緯
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁

書
」
（
内
閣
衆
質
二
〇
〇
第
五
三
号
）
に
お
い
て
、
「
仮
に
、
特
定
の
地
域
に
お
け
る
消
費
税
の
税
率
を
軽
減
す
る
場
合
に

は
、
事
業
者
が
、
当
該
地
域
に
販
売
す
る
商
品
と
当
該
地
域
以
外
に
販
売
す
る
商
品
及
び
当
該
地
域
か
ら
仕
入
れ
た
商
品
と
当

該
地
域
以
外
か
ら
仕
入
れ
た
商
品
と
を
区
分
し
て
管
理
し
、
そ
の
区
分
に
基
づ
い
て
申
告
を
行
う
こ
と
が
必
要
と
な
る
と
と
も

に
、
当
該
申
告
の
適
正
性
を
確
保
す
る
た
め
、
当
該
地
域
と
そ
れ
以
外
の
地
域
と
の
間
の
商
品
の
出
入
り
を
管
理
す
る
仕
組
み

が
必
要
と
な
る
が
、
こ
の
よ
う
な
仕
組
み
を
設
け
る
こ
と
は
困
難
」
で
あ
る
か
ら
「
離
島
地
域
に
現
行
の
消
費
税
の
税
率
と
異

な
る
税
率
を
適
用
す
る
こ
と
」
は
困
難
と
答
弁
し
た
。 

 

確
か
に
、
「
特
定
の
地
域
に
お
け
る
消
費
税
の
税
率
を
軽
減
す
る
場
合
に
は
、
事
業
者
が
、
当
該
地
域
に
販
売
す
る
商
品
と

当
該
地
域
以
外
に
販
売
す
る
商
品
及
び
当
該
地
域
か
ら
仕
入
れ
た
商
品
と
当
該
地
域
以
外
か
ら
仕
入
れ
た
商
品
と
を
区
分
し
て

管
理
し
、
そ
の
区
分
に
基
づ
い
て
申
告
を
行
う
こ
と
が
必
要
と
な
る
と
と
も
に
、
当
該
申
告
の
適
正
性
を
確
保
す
る
た
め
、
当

該
地
域
と
そ
れ
以
外
の
地
域
と
の
間
の
商
品
の
出
入
り
を
管
理
す
る
仕
組
み
が
必
要
と
な
る
が
、
こ
の
よ
う
な
仕
組
み
を
設
け

る
こ
と
は
困
難
」
と
い
え
る
。
し
か
し
、
私
は
、
生
活
格
差
の
解
消
と
い
う
離
島
振
興
法
の
制
定
趣
旨
を
考
え
れ
ば
、
こ
の
困
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難
は
、
乗
り
越
え
る
べ
き
困
難
と
考
え
る
。 

 

そ
こ
で
、
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。 

一 

「
仮
に
、
特
定
の
地
域
に
お
け
る
消
費
税
の
税
率
を
軽
減
す
る
場
合
に
は
、
事
業
者
が
、
当
該
地
域
に
販
売
す
る
商
品
と

当
該
地
域
以
外
に
販
売
す
る
商
品
及
び
当
該
地
域
か
ら
仕
入
れ
た
商
品
と
当
該
地
域
以
外
か
ら
仕
入
れ
た
商
品
と
を
区
分
し

て
管
理
し
、
そ
の
区
分
に
基
づ
い
て
申
告
を
行
う
こ
と
が
必
要
と
な
る
と
と
も
に
、
当
該
申
告
の
適
正
性
を
確
保
す
る
た

め
、
当
該
地
域
と
そ
れ
以
外
の
地
域
と
の
間
の
商
品
の
出
入
り
を
管
理
す
る
仕
組
み
が
必
要
と
な
る
が
、
こ
の
よ
う
な
仕
組

み
を
設
け
る
こ
と
は
困
難
で
あ
り
、
御
指
摘
の
よ
う
に
『
離
島
地
域
に
現
行
の
消
費
税
の
税
率
と
異
な
る
税
率
を
適
用
す
る

こ
と
』
は
難
し
い
」
と
の
答
弁
は
、
当
該
困
難
を
克
服
で
き
れ
ば
、
「
離
島
地
域
に
現
行
の
消
費
税
の
税
率
と
異
な
る
税
率

を
適
用
す
る
こ
と
」
が
不
可
能
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
よ
ろ
し
い
か
。 

二 

政
府
答
弁
に
あ
る
困
難
を
克
服
す
る
た
め
に
、
島
嶼
地
域
内
の
み
で
取
引
可
能
な
島
コ
イ
ン
と
い
う
よ
う
な
地
域
通
貨
を

発
行
し
て
管
理
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
島
嶼
地
域
住
民
の
み
が
円
を
島
コ
イ
ン
へ
交
換
す
る
こ
と
が
可
能
で
、
当
該
交

換
後
の
島
コ
イ
ン
を
登
録
取
り
扱
い
小
売
事
業
者
の
商
品
へ
の
交
換
に
の
み
利
用
可
能
な
も
の
と
し
て
、
島
コ
イ
ン
を
発
行

す
れ
ば
、
商
品
を
当
該
地
域
以
外
か
ら
仕
入
れ
た
商
品
と
を
区
分
し
て
管
理
す
る
こ
と
で
、
「
事
業
者
が
、
当
該
地
域
に
販
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売
す
る
商
品
と
当
該
地
域
以
外
に
販
売
す
る
商
品
及
び
当
該
地
域
か
ら
仕
入
れ
た
商
品
と
当
該
地
域
以
外
か
ら
仕
入
れ
た
商

品
と
を
区
分
し
て
管
理
し
、
そ
の
区
分
に
基
づ
い
て
申
告
を
行
う
こ
と
が
」
可
能
と
な
り
そ
う
で
あ
る
。
ま
た
、
島
コ
イ
ン

管
理
会
社
に
、
取
引
事
業
者
に
対
す
る
島
コ
イ
ン
取
引
明
細
及
び
取
引
高
の
証
明
書
を
発
行
さ
せ
、
そ
の
証
明
書
を
消
費
税

の
申
告
書
に
添
付
さ
せ
る
こ
と
で
、
「
申
告
の
適
正
性
を
確
保
す
る
」
こ
と
も
可
能
と
な
り
そ
う
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、

島
嶼
地
域
内
の
み
で
取
引
可
能
な
島
コ
イ
ン
と
い
う
よ
う
な
地
域
通
貨
を
発
行
し
て
管
理
す
る
仕
組
み
を
導
入
す
る
こ
と

は
、
「
事
業
者
が
、
当
該
地
域
に
販
売
す
る
商
品
と
当
該
地
域
以
外
に
販
売
す
る
商
品
及
び
当
該
地
域
か
ら
仕
入
れ
た
商
品

と
当
該
地
域
以
外
か
ら
仕
入
れ
た
商
品
と
を
区
分
し
て
管
理
し
、
そ
の
区
分
に
基
づ
い
て
申
告
を
行
う
こ
と
が
必
要
と
な
る

と
と
も
に
、
当
該
申
告
の
適
正
性
を
確
保
す
る
た
め
、
当
該
地
域
と
そ
れ
以
外
の
地
域
と
の
間
の
商
品
の
出
入
り
を
管
理
す

る
仕
組
み
」
と
な
り
、
克
服
す
べ
き
困
難
に
対
す
る
対
処
法
と
な
り
得
る
と
考
え
る
が
、
政
府
と
し
て
は
如
何
。 

 

右
質
問
す
る
。 


