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政
府
が
沖
縄
県
に
約
束
し
た
「
普
天
間
飛
行
場
の
五
年
以
内
の
運
用
停
止
」
が
、
二
千
十
九
年
二
月
に
期
限
を
迎
え
て
か
ら

一
年
に
な
る
。
そ
の
後
、
同
年
十
二
月
に
政
府
が
公
表
し
た
辺
野
古
移
設
工
事
の
工
程
表
で
は
、
運
用
開
始
ま
で
最
短
で
十
二

年
か
か
り
、
普
天
間
飛
行
場
の
返
還
は
早
く
て
も
二
千
三
十
年
代
と
な
る
こ
と
が
示
さ
れ
た
。
そ
も
そ
も
千
九
百
九
十
六
年
の

橋
本
総
理
と
モ
ン
デ
ー
ル
駐
日
大
使
と
の
会
談
で
の
「
五
年
乃
至
七
年
以
内
の
普
天
間
飛
行
場
の
全
面
返
還
」
の
合
意
以
降
、

既
に
二
十
三
年
が
経
過
し
て
お
り
、
今
後
さ
ら
に
十
年
以
上
も
の
長
き
に
わ
た
っ
て
現
状
を
放
置
す
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。 

 

そ
こ
で
、
普
天
間
飛
行
場
の
早
期
移
設
に
つ
い
て
改
め
て
検
討
す
る
に
当
た
っ
て
、
以
下
の
事
項
に
つ
い
て
、
政
府
の
把
握

す
る
と
こ
ろ
を
答
え
ら
れ
た
い
。 

一 

橋
本
・
モ
ン
デ
ー
ル
会
談
で
の
普
天
間
飛
行
場
の
全
面
返
還
合
意
の
原
点
は
、
住
宅
密
集
地
に
あ
る
普
天
間
飛
行
場
の
危

険
性
を
で
き
る
だ
け
早
く
取
り
除
く
こ
と
に
あ
っ
た
と
思
う
が
、
普
天
間
飛
行
場
の
危
険
性
を
判
断
す
る
指
標
の
一
つ
で
あ

る
千
九
百
九
十
六
年
の
普
天
間
飛
行
場
の
離
着
陸
回
数
は
何
回
で
あ
っ
た
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

二 

そ
の
後
も
普
天
間
飛
行
場
の
全
面
返
還
に
は
至
ら
ず
、
普
天
間
の
危
険
性
は
除
去
さ
れ
て
い
な
い
が
、
現
在
の
普
天
間
飛

行
場
の
危
険
性
を
判
断
す
る
指
標
の
一
つ
で
あ
る
同
飛
行
場
の
過
去
十
年
間
の
常
駐
機
及
び
外
来
機
の
離
着
陸
回
数
は
何
回



 

２ 

 

で
あ
る
か
、
ま
た
、
激
し
い
爆
音
被
害
を
も
た
ら
す
タ
ッ
チ
・
ア
ン
ド
・
ゴ
ー
訓
練
の
回
数
は
何
回
で
あ
る
か
を
明
ら
か
に

さ
れ
た
い
。
併
せ
て
、
現
状
に
対
す
る
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。 

三 

普
天
間
飛
行
場
の
全
面
返
還
合
意
と
同
時
に
Ｓ
Ａ
Ｃ
Ｏ
（
沖
縄
に
関
す
る
特
別
行
動
委
員
会
）
合
意
で
は
、
嘉
手
納
飛
行

場
の
航
空
機
騒
音
規
制
措
置
に
つ
い
て
も
合
意
さ
れ
た
が
、
現
在
も
周
辺
住
民
等
か
ら
は
騒
音
被
害
が
絶
え
な
い
と
の
声
が

聞
こ
え
る
。
嘉
手
納
飛
行
場
に
お
け
る
騒
音
被
害
の
指
標
の
一
つ
と
な
る
同
飛
行
場
の
過
去
十
年
間
の
常
駐
機
及
び
外
来
機

の
離
着
陸
回
数
は
何
回
で
あ
る
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
嘉
手
納
飛
行
場
周
辺
住
民
か
ら
は
外
来
機
が
飛
来
し
訓

練
を
行
っ
て
い
る
た
め
騒
音
が
増
加
し
て
い
る
と
の
声
が
聞
か
れ
る
が
、
嘉
手
納
飛
行
場
の
過
去
十
年
間
の
離
着
陸
回
数
の

う
ち
外
来
機
に
よ
る
タ
ッ
チ
・
ア
ン
ド
・
ゴ
ー
訓
練
の
回
数
は
何
回
で
あ
る
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
併
せ
て
、
現
状
に

対
す
る
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。 

四 

普
天
間
飛
行
場
の
返
還
時
期
に
つ
い
て
、
「
二
千
二
十
二
年
度
又
は
そ
の
後
」
と
さ
れ
て
い
た
も
の
が
「
早
く
て
も
二
千

三
十
年
代
」
へ
と
変
更
さ
れ
た
最
大
の
理
由
は
何
で
あ
っ
た
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

五 

Ｓ
Ａ
Ｃ
Ｏ
合
意
時
に
は
配
備
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
新
型
輸
送
機
オ
ス
プ
レ
イ
が
配
備
さ
れ
る
な
ど
、
普
天
間
飛
行
場
の
基

地
機
能
は
Ｓ
Ａ
Ｃ
Ｏ
合
意
時
か
ら
変
化
し
て
い
る
が
、
現
在
の
普
天
間
飛
行
場
に
お
け
る
オ
ス
プ
レ
イ
の
常
駐
機
数
は
何
機
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で
あ
る
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

六 
普
天
間
飛
行
場
か
ら
辺
野
古
に
移
設
す
る
こ
と
が
可
能
な
オ
ス
プ
レ
イ
の
機
数
は
何
機
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

七 

辺
野
古
に
予
定
さ
れ
て
い
る
長
さ
の
滑
走
路
で
オ
ス
プ
レ
イ
の
離
着
陸
が
可
能
で
あ
る
と
す
る
根
拠
は
何
か
、
ま
た
、
オ

ス
プ
レ
イ
が
離
着
陸
で
き
る
最
短
の
滑
走
路
の
長
さ
は
何
メ
ー
ト
ル
で
あ
る
か
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


