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い
わ
ゆ
る
労
働
施
策
総
合
推
進
法
（
以
下
「
民
間
法
制
」
と
い
う
）
が
改
正
さ
れ
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
指
針
が
今
年
六
月
か
ら

施
行
と
な
っ
た
。
こ
れ
に
関
し
て
、
こ
の
間
、
総
務
省
は
二
回
通
知
を
発
出
し
て
い
る
。
ま
た
、
二
〇
二
〇
年
四
月
二
十
一
日

付
の
「
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
は
じ
め
と
す
る
各
種
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
防
止
に
向
け
た
対
応
に
つ
い
て
」
で
は
、
同
法
に
加

え
、
国
家
公
務
員
を
適
用
対
象
と
す
る
人
事
院
規
則
一
〇

一
六
の
内
容
も
踏
ま
え
た
適
切
な
対
応
を
求
め
て
い
る
。 

 

右
記
を
踏
ま
え
、
自
治
体
や
教
育
委
員
会
は
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
の
た
め
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
に
な
る
が
、
ほ
と
ん
ど

の
自
治
体
や
教
育
委
員
会
が
、
実
態
と
し
て
人
事
院
規
則
に
倣
っ
て
規
定
を
置
く
の
で
は
な
い
か
と
認
識
し
て
い
る
。 

 

そ
こ
で
以
下
、
質
問
す
る
。 

一 

民
間
法
制
お
よ
び
雇
用
措
置
義
務
は
地
方
公
共
団
体
に
も
適
用
に
な
る
が
、
そ
の
こ
と
は
周
知
さ
れ
て
い
る
か
。 

二 

民
間
法
制
は
、
例
え
ば
、
「
職
場
に
お
け
る
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
内
容
及
び
職
場
に
お
け
る
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

を
行
っ
て
は
な
ら
な
い
旨
の
方
針
を
明
確
化
し
、
管
理
監
督
者
を
含
む
労
働
者
に
周
知
・
啓
発
す
る
こ
と
」
を
義
務
付
け
て

い
る
。
こ
れ
に
対
し
、
人
事
院
規
則
一
〇

一
六
で
は
、
第
五
条
で
「
職
員
」
の
責
務
と
し
て
「
職
員
は
、
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
を
し
て
は
な
ら
な
い
」
と
定
め
て
い
る
。
人
事
院
規
則
で
は
、
「
職
員
」
の
責
務
と
さ
れ
て
い
る
が
、
首
長
や
副
知
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事
・
副
市
長
等
の
い
わ
ゆ
る
役
員
は
対
象
に
含
ま
れ
る
の
か
。 

三 
地
方
公
共
団
体
が
、
人
事
院
規
則
に
倣
っ
て
、
職
員
の
み
に
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
禁
止
を
義
務
づ
け
る
と
す
れ
ば
、
民
間
法
制

を
履
行
し
た
こ
と
に
な
る
の
か
。 

四 

地
方
公
共
団
体
は
、
職
員
の
み
な
ら
ず
首
長
な
ど
誰
し
も
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
し
て
は
い
け
な
い
こ
と
を
周
知
す
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
る
が
如
何
。 

五 

国
家
公
務
員
の
職
場
は
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
防
止
に
つ
い
て
模
範
と
な
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
人
事
院
規
則
が
先
ん
じ

て
、
役
員
も
含
め
た
規
定
ぶ
り
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
が
如
何
。 

六 

民
間
法
制
で
は
、
相
談
に
対
し
、
そ
の
内
容
や
状
況
に
応
じ
適
切
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
等
と
、
「
事
実
関
係

の
迅
速
か
つ
正
確
な
確
認
の
措
置
」
が
事
業
主
の
義
務
と
な
っ
て
い
る
。
一
方
、
人
事
院
規
則
一
〇

一
六
の
通
知
で
は
、

各
省
各
庁
の
責
務
と
し
て
「
苦
情
相
談
が
あ
っ
た
場
合
に
、
そ
の
内
容
に
応
じ
て
、
迅
速
か
つ
適
切
な
解
決
を
図
る
こ
と
」

が
書
か
れ
る
の
み
で
あ
る
。
通
知
に
は
「
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
関
す
る
苦
情
相
談
に
対
応
す
る
に
当
た
り
留
意
す
べ
き

事
項
に
つ
い
て
の
指
針
」
が
付
属
し
て
お
り
、
総
務
省
の
四
月
二
十
一
日
の
地
方
公
共
団
体
向
け
通
知
で
は
こ
の
指
針
を
地

方
自
治
体
が
参
考
に
す
る
よ
う
示
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
指
針
は
、
タ
イ
ト
ル
に
も
あ
る
通
り
相
談
員
が
相
談
対
応
に
あ
た
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り
留
意
す
べ
き
事
項
が
記
載
さ
れ
て
い
る
に
過
ぎ
な
い
。
つ
ま
り
、
人
事
院
規
則
で
、
事
後
対
応
と
し
て
、
各
省
各
庁
の
長

に
課
さ
れ
て
い
る
の
は
、
「
迅
速
か
つ
適
切
な
解
決
を
図
る
こ
と
」
の
み
で
あ
り
、
民
間
法
制
の
求
め
る
「
事
実
関
係
の
迅

速
か
つ
正
確
な
確
認
の
措
置
」
が
特
出
し
さ
れ
て
い
る
も
の
で
は
な
い
。
地
方
公
共
団
体
が
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
事
後
対
応
を

行
う
場
合
は
、
民
間
法
制
を
遵
守
す
べ
く
、
「
事
実
関
係
の
迅
速
か
つ
正
確
な
確
認
の
措
置
」
が
必
ず
含
ま
れ
る
と
の
認
識

で
よ
い
か
。 

七 

人
事
院
規
則
の
求
め
る
「
迅
速
か
つ
適
切
な
解
決
を
図
る
こ
と
」
に
は
、
「
事
実
関
係
の
迅
速
か
つ
正
確
な
確
認
」
が
含

ま
れ
る
理
解
で
よ
い
か
。
ま
た
、
含
ま
れ
る
と
す
れ
ば
、
人
事
院
規
則
を
実
態
と
し
て
参
考
に
し
て
い
る
地
方
公
共
団
体
に

は
改
め
て
そ
れ
が
伝
わ
る
よ
う
に
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。 

八 

民
間
法
制
で
は
、
被
害
者
へ
の
配
慮
の
た
め
の
措
置
が
義
務
付
け
ら
れ
て
お
り
、
例
示
と
し
て
、
被
害
者
と
行
為
者
を
引

き
離
す
た
め
の
配
転
や
、
行
為
者
の
謝
罪
、
被
害
者
の
労
働
条
件
上
の
不
利
益
の
回
復
、
産
業
保
健
ス
タ
ッ
フ
等
に
よ
る
メ

ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
へ
の
相
談
対
応
等
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
一
方
、
人
事
院
規
則
一
〇

一
六
で
は
、
「
迅
速
か
つ
適
切

な
解
決
を
図
る
こ
と
」
が
各
省
各
庁
の
長
に
課
さ
れ
て
い
る
の
み
で
あ
る
。
あ
く
ま
で
民
間
法
制
も
例
示
で
は
あ
る
が
、
こ

う
し
た
行
為
者
の
謝
罪
や
被
害
者
の
ケ
ア
に
関
す
る
と
こ
ろ
が
一
切
記
載
さ
れ
て
い
な
い
の
は
問
題
と
考
え
る
。
公
務
の
現
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場
で
は
、
ど
う
し
て
も
事
案
を
解
決
す
る
、
と
い
う
観
点
に
な
り
が
ち
で
、
被
害
者
の
人
権
を
尊
重
し
、
働
き
続
け
ら
れ
る

環
境
を
作
る
こ
と
が
公
務
職
場
で
は
二
の
次
に
な
る
、
と
い
う
指
摘
も
聞
か
れ
る
。
行
為
者
の
謝
罪
や
被
害
者
ケ
ア
な
ど

の
、
被
害
者
へ
の
配
慮
の
た
め
の
措
置
を
含
め
な
け
れ
ば
民
間
法
制
を
履
行
し
た
こ
と
に
な
ら
な
い
と
考
え
る
が
如
何
。 

九 

人
事
院
規
則
の
「
迅
速
か
つ
適
切
な
解
決
を
図
る
こ
と
」
に
「
被
害
者
へ
の
配
慮
の
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
」
は
含

ま
れ
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
含
ま
れ
て
い
る
と
す
れ
ば
、
地
方
公
共
団
体
で
き
ち
ん
と
措
置
が
講
じ
ら
れ
る
よ
う
総
務
省
か

ら
促
す
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。 

十 

民
間
法
制
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
と
し
て
、
研
修
や
マ
ニ
ュ
ア
ル
整
備
を
例
示
と
し
て
挙
げ
て
い
る
が
、
人
事
院
規
則
一

〇

一
六
に
は
細
か
い
措
置
へ
の
言
及
は
な
い
。
ま
た
、
相
談
者
の
二
次
被
害
に
な
ら
な
い
配
慮
に
つ
い
て
、
民
間
法
制
は

通
達
で
言
及
さ
れ
て
い
る
が
、
人
事
院
規
則
一
〇

一
六
に
は
な
い
な
ど
、
細
か
い
点
で
は
あ
る
が
、
重
要
な
点
が
抜
け
落

ち
て
し
ま
っ
て
い
る
と
い
う
懸
念
が
あ
る
。
公
務
職
場
は
、
法
制
度
に
基
づ
く
職
務
、
運
用
と
い
う
こ
と
も
あ
っ
て
、
あ
る

側
面
で
上
下
関
係
が
厳
格
で
あ
る
と
の
声
も
聞
か
れ
る
。
そ
の
よ
う
な
中
、
規
定
が
な
け
れ
ば
、
法
制
度
に
基
づ
く
適
切
な

対
応
を
旨
と
す
る
公
務
の
現
場
に
お
け
る
取
組
み
は
行
い
づ
ら
い
の
で
は
な
い
か
。
こ
れ
は
厚
労
省
も
人
事
院
も
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
な
ど
で
示
し
て
い
る
と
思
う
が
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
課
題
は
人
権
課
題
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
前
提
に
、
細
か
い
点
に
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つ
い
て
も
規
定
化
し
、
被
害
者
の
人
権
に
寄
り
添
っ
て
、
き
め
細
か
な
対
応
が
で
き
る
よ
う
、
今
一
度
促
す
べ
き
と
考
え
る

が
如
何
。 

十
一 

人
事
院
に
よ
れ
ば
、
苦
情
処
理
へ
の
一
般
的
な
対
応
と
し
て
相
談
者
の
意
向
に
応
じ
て
所
属
府
省
に
調
査
・
調
査
結
果

の
報
告
を
依
頼
し
た
後
、
相
談
者
の
意
向
に
応
じ
て
所
属
府
省
お
よ
び
人
事
院
で
の
対
応
が
と
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
お

り
、
こ
の
よ
う
な
対
応
が
と
ら
れ
た
の
は
苦
情
相
談
全
体
の
九
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
と
さ
れ
る
（
平
成
三
十
年
度
）
。
事
後
対

応
と
し
て
と
ら
れ
た
措
置
に
、
配
置
転
換
、
相
談
者
へ
の
謝
罪
、
仕
事
の
割
振
り
や
配
席
の
見
直
し
、
行
為
者
へ
の
指
導
な

ど
は
含
ま
れ
る
の
か
。 

十
二 

令
和
二
年
六
月
一
日
総
務
省
訓
令
第
二
十
四
号
で
は
、
総
務
省
に
お
け
る
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
防
止
等
に
関
す
る

事
項
が
定
め
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
こ
に
お
い
て
配
置
転
換
、
相
談
者
へ
の
謝
罪
、
仕
事
の
割
振
り
や
配
席
の
見
直
し
、
行
為

者
へ
の
指
導
等
の
具
体
策
が
明
記
さ
れ
て
お
ら
ず
、
例
示
も
な
い
。
地
方
公
共
団
体
へ
の
周
知
等
を
行
い
、
連
携
す
る
立
場

に
あ
る
総
務
省
と
し
て
、
地
方
公
共
団
体
が
行
う
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
へ
の
対
応
と
し
て
ど
の
よ
う
な
も
の
が
望
ま
し
い
と
考
え

る
か
。
ま
た
具
体
的
な
事
後
対
応
策
を
明
示
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


