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政
権
に
よ
る
事
実
と
異
な
る
答
弁
（
い
わ
ゆ
る
虚
偽
答
弁
）
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

一 
二
〇
一
七
年
二
月
十
五
日
か
ら
二
〇
一
八
年
七
月
二
十
二
日
ま
で
の
衆
議
院
及
び
参
議
院
の
国
会
質
疑
に
お
い
て
、
森
友

学
園
へ
の
国
有
地
売
却
を
め
ぐ
る
財
務
省
の
公
文
書
改
ざ
ん
問
題
に
つ
い
て
の
財
務
大
臣
や
政
府
参
考
人
等
の
答
弁
で
、
財

務
省
が
二
〇
一
八
年
六
月
に
ま
と
め
た
「
森
友
学
園
案
件
に
係
る
決
裁
文
書
の
改
ざ
ん
等
に
関
す
る
調
査
報
告
書
」
と
、
会

計
検
査
院
が
同
月
に
参
議
院
予
算
委
員
会
に
提
出
し
た
中
間
的
な
報
告
に
照
ら
し
て
、
こ
れ
ら
の
内
容
と
異
な
る
答
弁
は
、

衆
議
院
調
査
局
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
計
百
三
十
九
回
あ
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
政
府
と
し
て
は
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め

て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。 

二 

安
倍
晋
三
前
首
相
は
、
二
〇
一
八
年
三
月
二
十
八
日
、
記
者
会
見
に
お
い
て
「
財
務
省
の
決
裁
文
書
書
き
換
え
問
題
を
め

ぐ
り
、
国
民
の
皆
様
の
行
政
に
対
す
る
信
頼
を
揺
る
が
す
事
態
と
な
っ
て
お
り
、
行
政
の
長
と
し
て
責
任
を
痛
感
し
て
お
り

ま
す
。
改
め
て
国
民
の
皆
様
に
お
わ
び
を
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
し
っ
か
り
と
調
査
を
徹
底
し
、
全
容
を
明
ら
か
に

し
、
膿
を
出
し
切
り
、
そ
の
上
で
二
度
と
こ
う
し
た
こ
と
が
起
こ
ら
な
い
よ
う
に
組
織
を
立
て
直
し
て
い
き
た
い
」
と
述
べ

ら
れ
て
い
る
が
、
こ
の
「
し
っ
か
り
と
調
査
を
徹
底
し
、
全
容
を
明
ら
か
に
し
、
膿
を
出
し
切
り
、
そ
の
上
で
二
度
と
こ
う

し
た
こ
と
が
起
こ
ら
な
い
よ
う
に
組
織
を
立
て
直
し
て
い
き
た
い
」
と
い
う
方
針
は
、
菅
義
偉
内
閣
に
お
い
て
も
継
続
さ
れ
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て
い
る
の
か
、
所
見
を
伺
い
た
い
。 

三 
前
記
一
で
述
べ
た
よ
う
な
政
府
側
の
答
弁
の
実
態
に
加
え
、
二
〇
二
〇
年
七
月
十
九
日
に
報
道
さ
れ
た
共
同
通
信
の
世
論

調
査
に
よ
れ
ば
、
森
友
学
園
問
題
を
め
ぐ
り
、
公
文
書
改
ざ
ん
を
強
制
さ
れ
、
近
畿
財
務
局
職
員
が
自
殺
し
た
と
さ
れ
る
問

題
に
つ
い
て
、
政
府
は
再
調
査
す
る
必
要
が
あ
る
と
の
回
答
が
八
十
二
・
七
％
に
上
っ
た
。 

 
 

こ
う
し
た
世
論
を
踏
ま
え
、
再
調
査
を
行
う
若
し
く
は
外
部
の
中
立
的
な
第
三
者
に
よ
る
委
員
会
を
設
置
し
て
調
査
を
行

う
こ
と
が
当
然
で
あ
る
と
考
え
る
が
如
何
か
、
菅
義
偉
内
閣
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

四 

二
〇
二
〇
年
十
一
月
二
十
四
日
に
報
告
さ
れ
た
衆
議
院
調
査
局
の
調
査
に
基
づ
き
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
安
倍
晋
三
前
首
相

周
辺
が
「
桜
を
見
る
会
」
の
前
夜
祭
を
め
ぐ
る
費
用
の
一
部
を
補
塡
し
た
と
認
め
た
と
報
道
さ
れ
て
い
る
問
題
を
め
ぐ
り
、

安
倍
晋
三
前
首
相
は
二
〇
一
九
～
二
〇
二
〇
年
の
国
会
で
、
「
明
細
書
は
な
い
」
「
後
援
会
と
し
て
の
収
入
、
支
出
は
一
切

な
い
」
「
事
務
所
側
が
補
塡
し
た
事
実
も
全
く
な
い
」
な
ど
事
実
と
異
な
る
と
考
え
ら
れ
る
答
弁
を
少
な
く
と
も
三
十
三
回

し
て
い
た
が
、
政
府
と
し
て
は
事
実
を
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
て
い
る
の
か
、
菅
義
偉
内
閣
の
所
見
を
伺
い
た
い
。 

五 

安
倍
晋
三
前
首
相
の
前
記
四
の
答
弁
に
対
し
て
菅
義
偉
首
相
は
官
房
長
官
の
当
時
「
総
理
が
答
弁
し
た
と
お
り
で
あ
る
」

と
い
う
趣
旨
の
答
弁
を
し
て
い
た
が
、
現
在
に
お
い
て
も
こ
の
見
解
に
変
わ
り
は
な
い
の
か
、
菅
義
偉
内
閣
の
所
見
を
伺
い
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た
い
。 

六 
菅
義
偉
首
相
は
官
房
長
官
の
当
時
、
二
〇
一
九
年
十
一
月
二
十
一
日
に
開
催
さ
れ
た
参
議
院
内
閣
委
員
会
に
お
い
て
、

「
桜
を
見
る
会
」
の
前
夜
祭
を
め
ぐ
り
、
ニ
ュ
ー
オ
ー
タ
ニ
等
の
宴
会
場
で
、
立
食
形
式
の
パ
ー
テ
ィ
ー
を
催
す
場
合
の
費

用
は
、
一
人
一
万
円
程
度
は
か
か
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
安
倍
晋
三
前
首
相
事
務
所
が
参
加
者
か
ら
五

千
円
し
か
徴
収
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
の
妥
当
性
を
問
わ
れ
、
「
ホ
テ
ル
側
が
設
定
し
た
価
格
で
あ
る
（
中
略
）
柔
軟
な
設

定
を
し
て
行
う
と
い
う
こ
と
は
私
は
あ
り
得
る
と
思
い
ま
す
」
「
五
千
円
で
で
き
な
い
と
言
っ
て
い
ま
す
け
ど
、
（
中
略
）

決
め
打
ち
は
や
め
て
い
た
だ
き
た
い
」
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
今
で
も
ニ
ュ
ー
オ
ー
タ
ニ
等
の
宴
会
場
で
立
食
形
式
の
パ
ー

テ
ィ
ー
を
催
す
場
合
の
費
用
は
一
人
五
千
円
で
開
催
で
き
る
と
考
え
て
い
る
の
か
、
所
見
を
伺
い
た
い
。 

七 

二
〇
一
九
年
十
一
月
四
日
の
毎
日
新
聞
の
報
道
に
よ
れ
ば
、
第
二
次
安
倍
内
閣
が
発
足
し
た
二
〇
一
二
年
十
二
月
か
ら
二

〇
一
九
年
十
一
月
の
報
道
ま
で
の
間
で
、
閣
僚
の
引
責
辞
任
や
疑
惑
報
道
な
ど
不
祥
事
が
起
こ
る
度
に
安
倍
晋
三
前
首
相
か

ら
「
責
任
は
私
に
」
と
い
っ
た
言
い
回
し
の
発
言
が
四
十
九
回
に
渡
っ
て
国
会
で
繰
り
返
さ
れ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
特

段
何
か
の
責
任
を
取
る
こ
と
も
な
く
、
安
倍
晋
三
前
首
相
は
辞
任
し
た
。 

 
 

責
任
と
は
、
大
辞
林
に
よ
れ
ば
、
「
自
分
が
か
か
わ
っ
た
事
柄
や
行
為
か
ら
生
じ
た
結
果
に
対
し
て
負
う
義
務
や
償
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い
。
」
と
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
大
辞
泉
に
よ
れ
ば
「
自
分
の
し
た
事
の
結
果
に
つ
い
て
責
め
を
負
う
こ
と
。
特
に
、
失
敗
や

損
失
に
よ
る
責
め
を
負
う
こ
と
。
」
と
さ
れ
て
お
り
、
一
般
的
に
こ
う
し
た
解
釈
で
あ
る
と
認
識
を
し
て
い
る
が
、
菅
義
偉

政
権
に
お
い
て
は
、
「
責
任
」
と
い
う
言
葉
を
ど
の
よ
う
に
解
釈
さ
れ
、
発
言
さ
れ
て
い
る
の
か
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た

い
。 

八 

安
倍
晋
三
前
首
相
の
後
援
会
が
主
催
し
た
「
桜
を
見
る
会
」
前
夜
祭
の
費
用
に
つ
い
て
、
安
倍
晋
三
前
首
相
の
公
設
第
一

秘
書
が
東
京
地
検
特
捜
部
の
事
情
聴
取
に
対
し
、
費
用
の
一
部
を
補
填
し
た
こ
と
を
認
め
た
上
で
、
補
填
し
た
分
は
政
治
資

金
収
支
報
告
書
に
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
わ
か
っ
て
い
た
と
供
述
し
て
い
る
と
報
道
さ
れ
て
い
る
問
題
を
め
ぐ
り
、

二
〇
二
〇
年
十
一
月
二
十
五
日
に
開
催
さ
れ
た
参
議
院
予
算
委
員
会
に
お
い
て
、
菅
首
相
は
、
自
身
の
国
会
答
弁
に
つ
い

て
、
「
事
実
が
違
っ
た
場
合
は
、
そ
れ
は
当
然
私
に
も
こ
の
責
任
、
答
弁
し
た
責
任
は
私
が
あ
り
ま
す
」
と
答
弁
し
て
い
る

が
、
費
用
の
補
填
が
事
実
で
あ
っ
た
場
合
に
ど
の
よ
う
に
責
任
を
取
る
お
考
え
で
あ
る
の
か
、
所
見
を
伺
い
た
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


