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独
立
行
政
法
人
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
が
令
和
二
年
四
月
九
日
に
公
表
し
た
「
柔
軟
仕
上
げ
剤
の
に
お
い
に
関
す
る
情
報
提

供
」
（
以
下
「
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
情
報
提
供
」
と
い
う
。
）
に
よ
る
と
、
「
柔
軟
仕
上
げ
剤
の
に
お
い
」
に
関
し
て
、
年
間

百
三
十
か
ら
二
百
五
十
件
程
度
の
相
談
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
相
談
内
容
は
、
他
人
が
使
用
し
た
柔
軟
仕
上
げ
剤
の
に
お

い
に
よ
り
、
呼
吸
器
障
害
、
皮
膚
障
害
、
頭
痛
、
吐
き
気
、
め
ま
い
等
が
発
生
し
た
と
す
る
も
の
が
多
い
。
い
わ
ゆ
る
「
香

害
」
と
呼
ば
れ
る
も
の
で
あ
り
、
多
種
の
微
量
な
化
学
物
質
に
反
応
す
る
「
化
学
物
質
過
敏
症
」
の
一
因
と
の
指
摘
も
あ
る
。

「
化
学
物
質
過
敏
症
」
は
、
花
粉
症
の
よ
う
に
、
誰
に
で
も
起
こ
る
可
能
性
が
あ
る
と
も
言
わ
れ
て
い
る
。 

 

こ
の
「
香
害
」
に
つ
い
て
は
、
消
費
者
庁
、
文
部
科
学
省
、
厚
生
労
働
省
、
経
済
産
業
省
及
び
環
境
省
の
五
省
庁
に
よ
る

「
そ
の
香
り
困
っ
て
い
る
人
が
い
る
か
も
？
」
と
題
さ
れ
た
ポ
ス
タ
ー
も
作
成
さ
れ
て
い
る
。 

 

ま
た
、
学
校
に
お
け
る
「
香
害
」
に
関
し
て
、
令
和
三
年
二
月
二
十
六
日
の
予
算
委
員
会
第
四
分
科
会
に
お
い
て
、
萩
生
田

文
部
科
学
大
臣
が
「
に
お
い
と
い
う
の
は
人
に
よ
っ
て
好
き
嫌
い
が
い
ろ
い
ろ
あ
る
か
も
し
れ
な
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
実
際

に
体
に
異
常
を
来
し
て
、
ま
し
て
や
学
校
に
来
れ
な
く
な
る
と
い
う
児
童
が
い
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
だ
と
す
れ
ば
、
こ
れ
は

極
め
て
重
い
課
題
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
」
と
答
弁
し
て
お
り
、
各
教
育
委
員
会
で
の
取
組
も
行
わ
れ
て
い
る
と
承
知
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し
て
い
る
。 

 

「
香
害
」
に
つ
い
て
は
、
周
知
啓
発
に
加
え
て
、
更
な
る
施
策
が
必
要
と
思
わ
れ
る
の
で
、
以
下
質
問
す
る
。 

一 

令
和
二
年
十
月
二
日
「
衆
議
院
議
員
丸
山
穂
高
君
提
出
柔
軟
仕
上
げ
剤
等
に
よ
る
い
わ
ゆ
る
香
害
に
関
す
る
質
問
に
対
す

る
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
二
〇
二
第
一
五
号
。
以
下
「
政
府
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
「
『
い
わ
ゆ
る
香
害
と
化
学

物
質
と
の
因
果
関
係
』
に
係
る
調
査
や
研
究
に
つ
い
て
は
、
実
施
し
て
い
な
い
。
」
と
答
弁
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ま
で
政

府
に
お
い
て
「
香
害
」
の
原
因
と
な
る
物
質
、
健
康
被
害
の
発
生
状
況
等
に
つ
い
て
調
査
又
は
研
究
を
行
っ
た
こ
と
が
あ
る

か
。
行
っ
た
こ
と
が
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
結
果
の
概
要
を
示
さ
れ
た
い
。
行
っ
た
こ
と
が
な
い
場
合
に
は
、
今
後
行
う
予

定
は
あ
る
か
。 

二 

政
府
答
弁
書
に
お
い
て
、
柔
軟
仕
上
げ
剤
を
家
庭
用
品
品
質
表
示
法
の
指
定
品
目
に
追
加
し
、
香
料
を
含
め
た
成
分
表
示

を
義
務
付
け
る
こ
と
の
必
要
性
に
つ
い
て
「
政
府
と
し
て
は
、
引
き
続
き
、
こ
う
し
た
各
事
業
者
に
よ
る
取
組
の
効
果
を
注

視
し
て
い
き
た
い
」
と
答
弁
さ
れ
て
い
る
が
、
「
注
視
し
て
い
き
た
い
」
と
い
う
政
府
の
考
え
に
変
化
は
な
い
か
。
ま
た
、

洗
濯
用
合
成
洗
剤
や
衣
料
用
漂
白
剤
が
指
定
品
目
と
さ
れ
、
柔
軟
仕
上
げ
剤
が
指
定
品
目
と
さ
れ
な
い
の
は
な
ぜ
か
。 

三 

消
費
者
庁
、
文
部
科
学
省
、
厚
生
労
働
省
、
経
済
産
業
省
及
び
環
境
省
の
五
省
庁
に
よ
る
「
そ
の
香
り
困
っ
て
い
る
人
が
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い
る
か
も
？
」
と
の
ポ
ス
タ
ー
は
、
「
柔
軟
剤
な
ど
の
香
り
で
頭
痛
や
吐
き
気
が
す
る
」
、
「
不
快
に
感
じ
る
」
、
「
香
り

の
強
さ
の
感
じ
方
に
は
個
人
差
が
あ
り
ま
す
」
と
記
載
さ
れ
て
は
い
る
も
の
の
、
こ
の
ポ
ス
タ
ー
で
は
、
実
際
の
「
香
害
」

の
被
害
が
具
体
的
に
伝
わ
ら
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
情
報
提
供
に
よ
っ
て
明
ら
か
と
な
っ
た
年
間
の

相
談
件
数
や
被
害
の
状
況
を
示
す
と
と
も
に
、
香
料
等
に
含
ま
れ
る
化
学
物
質
に
よ
り
健
康
被
害
が
も
た
ら
さ
れ
る
可
能
性

に
つ
い
て
、
注
意
喚
起
や
普
及
啓
発
を
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
う
。 

四 

令
和
三
年
二
月
二
十
六
日
の
予
算
委
員
会
第
四
分
科
会
に
お
い
て
、
政
府
参
考
人
が
「
学
校
環
境
衛
生
基
準
の
中
で
は
、

学
校
の
建
物
そ
れ
か
ら
大
き
な
設
備
、
備
品
等
か
ら
発
せ
ら
れ
る
物
質
で
、
い
わ
ゆ
る
シ
ッ
ク
ハ
ウ
ス
症
候
群
、
通
称
シ
ッ

ク
ス
ク
ー
ル
と
い
う
も
の
が
あ
り
、
そ
れ
に
つ
い
て
正
確
な
検
査
を
す
る
際
に
、
子
供
た
ち
が
い
な
い
状
態
で
の
検
査
を
行

わ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
」
と
答
弁
を
し
て
い
る
。
学
校
に
お
け
る
安
全
性
の
検
査
な
ら
ば
、
子
供
た
ち
が
い
る
状
態
で
の

検
査
が
実
態
に
即
し
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
が
、
「
子
供
た
ち
が
い
な
い
状
態
で
の
検
査
」
が
「
正
確
な
検
査
」
と
な
る

理
由
を
説
明
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
学
校
に
お
い
て
「
香
害
」
に
よ
る
健
康
被
害
を
訴
え
る
児
童
生
徒
の
調
査
や
研
究
は
さ
れ

て
い
る
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


