
内
閣
衆
質
一
四
九
第
二
号

平
成
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衆
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議

長

綿

貫

民
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衆
議
院
議
員
石
井
紘
基
君
提
出
徳
山
ダ
ム
地
域
水
道
事
業
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
二
年
九
月
十
二
日
受
領

答

弁

第

二

号



衆
議
院
議
員
石
井
紘
基
君
提
出
徳
山
ダ
ム
地
域
水
道
事
業
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
�
に
つ
い
て

水
道
事
業
及
び
水
道
用
水
供
給
事
業
に
係
る
国
庫
補
助
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
が
行
う
水
道
事
業
及
び
水
道
用
水

供
給
事
業
の
用
に
供
す
る
水
道
水
源
開
発
施
設
、
水
道
広
域
化
施
設
等
の
整
備
に
対
し
て
国
庫
補
助
を
行
う
こ
と
と
し
、
水

道
水
源
開
発
等
施
設
整
備
費
国
庫
補
助
金
交
付
要
綱
（
昭
和
六
十
三
年
五
月
二
十
日
厚
生
省
生
衛
第
八
百
七
十
七
号
厚
生
事

務
次
官
通
知
）
及
び
簡
易
水
道
等
施
設
整
備
費
国
庫
補
助
金
交
付
要
綱
（
昭
和
四
十
四
年
五
月
八
日
厚
生
省
環
第
四
百
五
号

厚
生
事
務
次
官
通
知
）
（
以
下
「
交
付
要
綱
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
、
交
付
の
対
象
、
補
助
対
象
事
業
費
、
交
付
額
の
算

定
方
法
等
を
定
め
て
お
り
、
そ
の
概
要
は
別
表
一
の
と
お
り
で
あ
る
。
ま
た
、
水
資
源
開
発
公
団
が
行
う
水
道
水
源
開
発
施

設
の
整
備
に
対
し
て
国
庫
補
助
を
行
う
こ
と
と
し
、
水
資
源
開
発
公
団
水
道
水
源
開
発
施
設
整
備
費
補
助
金
交
付
要
綱
（
昭

和
六
十
二
年
五
月
十
三
日
厚
生
省
生
衛
第
三
百
二
十
九
号
厚
生
事
務
次
官
通
知
）
に
お
い
て
交
付
の
対
象
等
を
定
め
て
お

り
、
そ
の
概
要
は
別
表
二
の
と
お
り
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
国
庫
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
補
助
金
等
に
係
る
予
算
の
執
行
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
年
法
律
第

百
七
十
九
号
）
等
に
基
づ
き
、
適
正
に
交
付
決
定
、
補
助
金
額
の
確
定
等
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

一



一
の
�
に
つ
い
て

「
新
し
い
全
国
総
合
水
資
源
計
画
（
ウ
ォ
ー
タ
ー
プ
ラ
ン
二
十
一
）
」
は
、
平
成
十
一
年
六
月
、
国
土
庁
に
お
い
て
、
全

国
を
十
四
の
ブ
ロ
ッ
ク
に
分
け
て
平
成
二
十
二
年
か
ら
平
成
二
十
七
年
を
目
標
年
次
と
す
る
水
需
給
等
に
関
す
る
推
計
を

行
っ
た
も
の
で
あ
る
。
一
方
、
水
道
事
業
経
営
の
認
可
申
請
の
際
に
提
出
さ
れ
る
事
業
計
画
書
で
は
、
各
水
道
事
業
者
が
地

域
の
実
情
に
応
じ
た
目
標
年
次
を
設
定
し
、
給
水
量
等
を
記
載
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。
新
し
い
全
国
総
合
水
資
源
計
画
と

各
水
道
事
業
者
の
事
業
計
画
は
対
象
地
域
や
目
標
年
次
が
異
な
っ
て
お
り
、
相
互
に
比
較
で
き
る
性
格
の
も
の
で
は
な
い
と

考
え
ら
れ
、
お
尋
ね
の
よ
う
な
調
査
を
行
う
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

ま
た
、
厚
生
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
の
水
道
事
業
経
営
の
認
可
に
当
た
っ
て
は
、
事
業
経
営
に
支
障
を
来
す
よ
う
な
過

大
な
投
資
が
行
わ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
適
切
に
指
導
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
水
道
事
業
経
営
が
行
き
詰
ま
っ
た
自
治
体
」
と
は
、
ど
の
よ
う
な
事
態
を
指
す
の
か
明
ら
か
で
は
な
い
が
、

各
水
道
事
業
者
は
、
事
業
計
画
に
お
い
て
、
給
水
量
、
収
支
等
を
的
確
に
見
込
ん
だ
上
で
、
事
業
経
営
に
当
た
っ
て
い
る
も

の
と
考
え
て
い
る
。

二



二
の
�
に
つ
い
て

水
道
事
業
及
び
水
道
用
水
供
給
事
業
に
つ
い
て
は
、
水
道
水
の
使
用
量
等
に
応
じ
た
料
金
体
系
を
設
定
し
、
一
定
期
間
内

の
事
業
経
営
に
要
す
る
費
用
に
充
当
す
る
た
め
に
必
要
な
金
額
を
賄
う
必
要
が
あ
る
。

お
尋
ね
の
愛
知
県
企
業
庁
の
水
道
水
の
料
金
に
つ
い
て
も
、
こ
の
よ
う
な
考
え
方
に
基
づ
い
て
設
定
さ
れ
た
も
の
で
あ

り
、
本
年
三
月
の
同
県
議
会
に
お
い
て
条
例
改
正
が
行
わ
れ
、
本
年
六
月
か
ら
そ
の
引
上
げ
が
施
行
さ
れ
て
い
る
と
承
知
し

て
い
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

名
古
屋
市
が
確
保
し
て
い
る
徳
山
ダ
ム
に
係
る
水
道
水
源
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
二
年
七
月
に
同
市
が
公
表
し
た
「
名
古

屋
新
世
紀
計
画
�
�
�
�
計
画
案
」
に
お
い
て
「
水
源
の
多
系
統
化
に
配
慮
し
つ
つ
、
長
期
的
な
視
点
に
立
っ
て
、
水
質
・

水
量
が
良
好
で
安
定
し
た
水
源
を
確
保
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
水
資
源
開
発
公
団
の
行
う
徳
山
ダ
ム
建
設
事
業
に
参
加

し
、
上
水
道
で
毎
秒
二
・
〇
立
方
メ
ー
ト
ル
の
新
た
な
水
利
権
を
取
得
し
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
渇
水
時
に
も
安
定
し
た
供

給
が
で
き
る
よ
う
に
し
ま
す
。
」
と
説
明
さ
れ
て
い
る
。
政
府
と
し
て
も
、
近
年
の
少
雨
化
傾
向
に
よ
り
渇
水
が
頻
発
し
て

い
る
こ
と
に
対
応
し
、
各
水
道
事
業
者
が
安
定
的
な
取
水
を
可
能
と
す
る
た
め
の
水
源
を
確
保
す
る
こ
と
は
重
要
で
あ
る
と

三



考
え
て
い
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

大
垣
市
及
び
そ
の
周
辺
に
お
け
る
地
盤
沈
下
は
、
昭
和
六
十
三
年
か
ら
平
成
十
年
ま
で
の
十
年
間
で
六
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル

以
上
を
記
録
し
た
地
点
が
あ
る
等
、
現
在
も
継
続
的
に
進
行
し
て
お
り
、
同
地
域
の
水
道
水
源
を
地
下
水
か
ら
表
流
水
へ
と

転
換
す
る
必
要
性
が
認
め
ら
れ
る
状
況
に
あ
る
。
こ
の
た
め
、
政
府
と
し
て
も
、
濃
尾
平
野
地
盤
沈
下
防
止
等
対
策
要
綱

（
昭
和
六
十
年
四
月
二
十
六
日
地
盤
沈
下
防
止
等
対
策
関
係
閣
僚
会
議
決
定
）
に
お
い
て
、
大
垣
市
ほ
か
二
十
四
市
町
を
観

測
地
域
と
し
て
位
置
付
け
、
地
盤
沈
下
等
の
状
況
の
観
測
又
は
調
査
を
行
う
と
と
も
に
、
関
係
地
方
公
共
団
体
と
連
携
を
取

り
つ
つ
、
地
下
水
採
取
の
自
主
規
制
の
継
続
等
を
指
導
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
な
お
、
大
垣
市
等
の
水
道
水
源
の
う
ち

表
流
水
に
転
換
さ
れ
る
具
体
的
な
水
量
に
つ
い
て
は
、
岐
阜
県
に
お
け
る
地
下
水
保
全
対
策
に
係
る
検
討
結
果
を
勘
案
し
た

上
で
、
今
後
各
水
道
事
業
者
に
お
い
て
決
定
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

三
の
�
の
（
一
）
及
び
（
二
）
、
三
の
�
の
（
四
）
並
び
に
三
の
�
の
（
五
）
に
つ
い
て

岐
阜
県
が
確
保
し
て
い
る
徳
山
ダ
ム
に
係
る
水
道
水
源
の
具
体
的
な
利
用
方
法
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
岐
阜
県
に
お
い

て
、
地
下
水
の
保
全
、
水
道
の
広
域
化
、
安
定
的
な
給
水
体
制
の
確
保
等
を
考
慮
し
つ
つ
、
関
係
市
町
村
と
の
調
整
が
行
わ

四



れ
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

三
の
�
の
（
一
）
に
つ
い
て

御
指
摘
の
揖
斐
川
町
水
道
事
業
の
第
四
次
拡
張
計
画
に
お
い
て
は
、
現
在
ま
で
の
と
こ
ろ
、
交
付
要
綱
に
定
め
る
補
助
対

象
施
設
の
整
備
は
行
わ
れ
て
お
ら
ず
、
国
庫
補
助
金
の
交
付
実
績
は
な
い
。

三
の
�
の
（
二
）
及
び
（
三
）
に
つ
い
て

平
成
九
年
六
月
の
水
道
事
業
経
営
の
変
更
認
可
の
際
に
、
揖
斐
川
町
か
ら
岐
阜
県
に
対
し
、
平
成
十
七
年
度
の
同
町
の
給

水
人
口
を
一
万
六
千
六
百
人
と
し
、
一
人
一
日
最
大
給
水
量
を
六
百
九
リ
ッ
ト
ル
と
す
る
事
業
計
画
書
が
提
出
さ
れ
て
い
る

が
、
平
成
三
十
年
に
お
け
る
同
町
の
給
水
人
口
及
び
一
人
一
日
最
大
給
水
量
の
予
測
は
行
っ
て
い
な
い
。
な
お
、
「
新
し
い

全
国
総
合
水
資
源
計
画
（
ウ
ォ
ー
タ
ー
プ
ラ
ン
二
十
一
）
」
は
、
一
の
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
よ
う
に
全
国
十
四
ブ
ロ
ッ
ク

ご
と
の
水
需
給
等
を
推
計
し
た
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
を
前
提
と
し
て
お
尋
ね
の
よ
う
な
個
別
市
町
村
の
給
水
人
口
等
の
試
算

を
行
う
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

三
の
�
の
（
一
）
に
つ
い
て

御
指
摘
の
大
垣
市
第
四
次
拡
張
（
変
更
）
計
画
に
お
い
て
は
、
現
在
ま
で
の
と
こ
ろ
、
交
付
要
綱
に
定
め
る
補
助
対
象
施

五



設
の
整
備
は
行
わ
れ
て
お
ら
ず
、
国
庫
補
助
金
の
交
付
実
績
は
な
い
。

三
の
�
の
（
二
）
に
つ
い
て

平
成
六
年
三
月
の
水
道
事
業
経
営
の
変
更
認
可
の
際
に
、
大
垣
市
か
ら
厚
生
省
に
対
し
、
平
成
十
五
年
度
の
同
市
の
給
水

人
口
を
十
五
万
八
千
百
人
と
す
る
事
業
計
画
書
が
提
出
さ
れ
て
い
る
が
、
平
成
三
十
年
に
お
け
る
同
市
の
給
水
人
口
の
予
測

は
行
っ
て
い
な
い
。
な
お
、
「
新
し
い
全
国
総
合
水
資
源
計
画
（
ウ
ォ
ー
タ
ー
プ
ラ
ン
二
十
一
）
」
は
一
の
�
に
つ
い
て
で

述
べ
た
よ
う
に
全
国
十
四
ブ
ロ
ッ
ク
ご
と
の
水
需
給
等
を
推
計
し
た
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
を
前
提
と
し
て
お
尋
ね
の
よ
う
な

個
別
市
町
村
の
給
水
人
口
の
試
算
を
行
う
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

三
の
�
の
（
三
）
に
つ
い
て

御
指
摘
の
大
垣
市
第
四
次
拡
張
（
変
更
）
計
画
に
つ
い
て
は
、
平
成
六
年
三
月
に
厚
生
省
に
お
い
て
認
可
し
て
い
る
が
、

当
時
に
お
け
る
確
実
な
水
源
の
確
保
と
い
う
観
点
か
ら
、
水
道
水
源
の
す
べ
て
が
地
下
水
と
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
適
正
な

も
の
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

三
の
�
の
（
四
）
に
つ
い
て

大
垣
市
に
お
け
る
平
成
三
十
年
ま
で
の
水
道
水
源
の
確
保
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
水
需
給
の
動
向
、
地
下
水
の

六



保
全
の
状
況
等
を
勘
案
し
つ
つ
、
大
垣
市
に
お
い
て
判
断
さ
れ
る
べ
き
も
の
と
考
え
て
い
る
。

三
の
�
の
（
六
）
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
大
垣
地
域
に
お
け
る
平
成
三
十
年
の
給
水
人
口
等
の
予
測
は
行
っ
て
い
な
い
。
な
お
、
「
新
し
い
全
国
総
合
水

資
源
計
画
（
ウ
ォ
ー
タ
ー
プ
ラ
ン
二
十
一
）
」
は
一
の
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
よ
う
に
全
国
十
四
ブ
ロ
ッ
ク
ご
と
の
水
需
給

等
を
推
計
し
た
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
を
前
提
と
し
て
お
尋
ね
の
よ
う
な
個
別
地
域
の
給
水
人
口
等
の
試
算
を
行
う
こ
と
は
困

難
で
あ
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

東
海
地
域
に
お
い
て
は
、
水
道
の
断
減
水
に
つ
な
が
る
よ
う
な
渇
水
が
多
く
発
生
し
て
お
り
、
ま
た
、
近
年
は
東
海
地
域

を
含
め
全
国
的
に
少
雨
の
年
と
多
雨
の
年
と
の
間
の
降
水
量
の
差
が
大
き
く
、
渇
水
年
に
お
け
る
水
資
源
賦
存
量
（
あ
る
地

域
に
降
る
雨
の
総
量
か
ら
蒸
発
散
に
よ
っ
て
失
わ
れ
る
量
を
除
い
た
量
を
い
う
。
）
が
減
少
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
水
道
事

業
者
に
お
け
る
利
水
の
確
実
性
が
低
下
す
る
傾
向
に
あ
る
。

厚
生
省
に
お
い
て
は
、
利
水
の
確
実
性
の
向
上
を
図
り
、
水
道
水
の
安
定
供
給
を
確
保
す
る
た
め
、
水
源
の
有
効
利
用
の

観
点
か
ら
広
域
的
な
水
道
の
整
備
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、
必
要
に
応
じ
、
水
道
事
業
者
等
が
連
携
し
て
、
渇
水
時
に
備
え

七



る
た
め
の
ダ
ム
等
の
水
道
水
源
施
設
を
整
備
し
て
い
く
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

渇
水
対
策
に
つ
い
て
は
、
そ
の
目
的
に
応
じ
て
適
切
な
費
用
負
担
が
行
わ
れ
る
必
要
が
あ
り
、
具
体
的
に
は
、
河
川
の
流

水
の
正
常
な
機
能
の
維
持
を
目
的
と
す
る
対
策
に
つ
い
て
は
当
該
河
川
に
係
る
治
水
関
係
者
に
お
い
て
、
水
道
水
の
安
定
的

供
給
を
目
的
と
す
る
対
策
に
つ
い
て
は
当
該
水
道
水
に
係
る
水
道
関
係
者
に
お
い
て
費
用
負
担
が
行
わ
れ
る
べ
き
も
の
と
考

え
て
い
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

現
在
、
水
道
普
及
率
は
九
十
六
パ
ー
セ
ン
ト
を
超
え
て
お
り
、
水
道
の
給
水
制
限
や
停
止
が
国
民
生
活
に
与
え
る
影
響
は

極
め
て
大
き
い
。

厚
生
省
に
お
い
て
は
、
渇
水
時
に
お
け
る
利
水
の
確
実
性
を
向
上
さ
せ
る
た
め
、
施
策
の
効
果
を
勘
案
し
た
適
切
な
費
用

の
範
囲
内
で
、
水
道
事
業
者
等
が
水
道
原
水
を
貯
留
す
る
施
設
、
水
道
水
を
相
互
に
融
通
す
る
施
設
等
の
広
域
的
な
水
道
施

設
等
の
整
備
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
水
道
事
業
者
等
が
連
携
し
て
渇
水
時
に
備
え
る
た
め
の
ダ
ム
等
の
水
源
施
設
を
整
備

し
て
い
く
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

八



九


