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衆
議
院
議
員
阿
部
知
子
君
提
出
ウ
イ
ル
ス
肝
炎
総
合
施
策
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

�
に
つ
い
て

老
人
保
健
法
（
昭
和
五
十
七
年
法
律
第
八
十
号
）
に
基
づ
き
市
町
村
が
行
う
肝
炎
ウ
イ
ル
ス
検
診
で
あ
る
節
目
検
診
（
四

十
歳
、
四
十
五
歳
、
五
十
歳
、
五
十
五
歳
、
六
十
歳
、
六
十
五
歳
及
び
七
十
歳
の
者
を
対
象
と
す
る
肝
炎
ウ
イ
ル
ス
検
診
を

い
う
。
）
及
び
節
目
外
検
診
（
右
の
よ
う
な
節
目
の
年
齢
の
者
に
着
目
す
る
の
で
な
く
、
四
十
歳
以
上
の
者
で
、
過
去
に
肝

機
能
の
異
常
を
指
摘
さ
れ
た
こ
と
の
あ
る
も
の
等
を
対
象
と
す
る
肝
炎
ウ
イ
ル
ス
検
診
を
い
う
。
）
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
、

平
成
十
四
年
七
月
に
全
国
三
千
二
百
四
十
一
市
町
村
を
対
象
と
し
て
調
査
を
行
っ
た
結
果
、
平
成
十
四
年
度
に
お
い
て
節
目

検
診
の
み
を
実
施
す
る
旨
回
答
し
た
市
町
村
は
別
表
一
の
と
お
り
で
あ
り
、
節
目
外
検
診
の
み
を
実
施
す
る
旨
回
答
し
た
市

町
村
は
別
表
二
の
と
お
り
で
あ
り
、
節
目
検
診
及
び
節
目
外
検
診
の
い
ず
れ
も
実
施
し
な
い
旨
回
答
し
た
市
町
村
は
別
表
三

の
と
お
り
で
あ
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
市
町
村
に
係
る
未
実
施
の
肝
炎
ウ
イ
ル
ス
検
診
の
平
成
十
五
年
度
以
降
の
実
施
予
定

は
、
把
握
し
て
い
な
い
。

政
府
管
掌
健
康
保
険
の
生
活
習
慣
病
予
防
健
診
の
一
環
と
し
て
行
っ
て
い
る
肝
炎
ウ
イ
ル
ス
検
査
に
つ
い
て
は
、
平
成
十

四
年
度
か
ら
す
べ
て
の
地
方
社
会
保
険
事
務
局
に
お
い
て
実
施
し
て
い
る
。

一



健
康
保
険
組
合
が
行
う
健
康
診
査
に
つ
い
て
は
、
従
来
か
ら
、
健
康
保
険
組
合
事
業
運
営
基
準
（
昭
和
三
十
五
年
十
一
月

七
日
付
け
保
発
第
七
十
号
厚
生
省
保
険
局
長
通
知
）
に
よ
り
、
中
高
年
齢
者
を
健
康
診
査
の
対
象
と
す
る
場
合
は
少
な
く
と

も
老
人
保
健
法
に
基
づ
き
行
う
健
康
診
査
と
同
程
度
又
は
そ
れ
以
上
の
内
容
で
実
施
す
る
よ
う
各
健
康
保
険
組
合
を
指
導
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
平
成
十
四
年
一
月
に
は
、
同
基
準
を
改
正
し
、
肝
炎
ウ
イ
ル
ス
検
査
を
健
康
診
査
の
項
目
の
例
示

と
し
て
追
加
し
た
。

�
に
つ
い
て

従
前
か
ら
、
医
薬
品
の
副
作
用
に
よ
る
健
康
被
害
に
つ
い
て
は
、
民
事
上
の
損
害
賠
償
に
よ
る
救
済
と
は
別
に
、
副
作
用

被
害
救
済
制
度
（
医
薬
品
副
作
用
被
害
救
済
・
研
究
振
興
調
査
機
構
法
（
昭
和
五
十
四
年
法
律
第
五
十
五
号
。
以
下
「
機
構

法
」
と
い
う
。
）
第
二
十
八
条
第
一
項
各
号
に
規
定
す
る
給
付
に
関
す
る
制
度
を
い
う
。
）
を
通
じ
て
、
将
来
発
生
し
得
る

副
作
用
に
備
え
て
医
薬
品
製
造
業
者
等
が
共
同
で
拠
出
し
、
一
定
程
度
以
上
の
健
康
被
害
に
つ
い
て
定
型
的
な
給
付
を
行
う

こ
と
に
よ
り
、
簡
易
迅
速
な
救
済
を
実
現
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
血
液
製
剤
等
の
生
物
由
来
製
品
の

原
材
料
に
混
入
し
、
又
は
付
着
し
た
感
染
症
の
病
原
体
に
感
染
す
る
こ
と
等
に
よ
り
生
じ
る
健
康
被
害
（
以
下
「
感
染
等
被

害
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
医
薬
品
の
有
す
る
薬
理
作
用
に
よ
っ
て
生
じ
る
も
の
で
は
な
く
、
医
薬
品
の
副
作
用
に
よ

二



る
健
康
被
害
に
は
当
た
ら
な
い
こ
と
か
ら
、
副
作
用
被
害
救
済
制
度
の
対
象
と
は
な
ら
な
い
。
こ
の
た
め
、
感
染
等
被
害
の

簡
易
迅
速
な
救
済
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
今
般
成
立
し
た
独
立
行
政
法
人
医
薬
品
医
療
機
器
総
合
機
構
法
（
平
成
十

四
年
法
律
第
百
九
十
二
号
。
以
下
「
新
機
構
法
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
、
感
染
等
被
害
救
済
制
度
（
新
機
構
法
第
二
十
条

第
一
項
各
号
に
規
定
す
る
給
付
に
関
す
る
制
度
を
い
う
。
）
が
新
た
に
設
け
ら
れ
、
平
成
十
六
年
四
月
一
日
（
以
下
「
施
行

日
」
と
い
う
。
）
か
ら
実
施
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
感
染
等
被
害
救
済
制
度
の
対
象
は
、
新
機
構
法
附
則
第
二
条
の
規

定
に
よ
り
、
施
行
日
以
後
に
使
用
さ
れ
た
生
物
由
来
製
品
が
原
因
と
な
っ
て
感
染
等
被
害
を
受
け
た
者
と
さ
れ
て
い
る
。

お
尋
ね
の
三
十
代
男
性
に
つ
い
て
は
、
右
に
述
べ
た
よ
う
に
、
Ｃ
型
肝
炎
ウ
イ
ル
ス
に
よ
り
汚
染
さ
れ
た
血
液
を
原
料
と

す
る
製
剤
の
使
用
に
伴
う
健
康
被
害
は
副
作
用
被
害
救
済
制
度
の
対
象
で
あ
る
医
薬
品
の
副
作
用
に
よ
る
健
康
被
害
で
は
な

い
こ
と
、
ま
た
、
お
尋
ね
の
ク
リ
ス
マ
シ
ン
は
血
液
凝
固
第
�
因
子
製
剤
に
属
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
昭
和
五
十
六
年
当
時
、

当
該
製
剤
は
、
副
作
用
被
害
救
済
制
度
か
ら
の
除
外
医
薬
品
（
重
篤
な
疾
病
等
の
治
療
の
た
め
に
そ
の
使
用
が
避
け
ら
れ
ら

ず
、
か
つ
、
代
替
す
る
治
療
方
法
が
な
い
た
め
、
そ
の
使
用
に
伴
い
予
想
さ
れ
る
副
作
用
の
発
生
を
受
忍
せ
ざ
る
を
得
な
い

と
認
め
ら
れ
る
医
薬
品
と
し
て
、
機
構
法
第
二
条
第
二
項
第
一
号
の
規
定
に
基
づ
き
、
救
済
の
対
象
と
な
ら
な
い
医
薬
品
に

指
定
さ
れ
て
い
る
も
の
を
い
う
。
）
と
さ
れ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
副
作
用
被
害
救
済
制
度
を
適
用
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

三



ま
た
、
感
染
等
被
害
救
済
制
度
の
適
用
に
つ
い
て
も
、
右
に
述
べ
た
と
お
り
、
感
染
等
被
害
救
済
制
度
の
救
済
の
対
象
が
施

行
日
以
後
に
使
用
さ
れ
た
生
物
由
来
製
品
が
原
因
と
な
っ
て
感
染
等
被
害
を
受
け
た
者
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
適

用
は
困
難
で
あ
る
。

�
に
つ
い
て

ウ
イ
ル
ス
肝
炎
に
つ
い
て
、
正
し
い
知
識
の
普
及
啓
発
を
図
る
こ
と
は
、
極
め
て
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

こ
の
た
め
、
厚
生
労
働
省
に
お
い
て
作
成
し
た
国
民
向
け
の
Ｃ
型
肝
炎
の
基
礎
知
識
に
関
す
る
問
答
集
を
、
厚
生
労
働
省

等
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
る
ほ
か
、
各
種
の
機
会
を
通
じ
て
配
布
し
、
都
道
府
県
等
に
よ
る
関
連
資
料
の
作
成
等

へ
の
補
助
を
行
う
な
ど
正
し
い
知
識
の
普
及
啓
発
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

�
に
つ
い
て

平
成
十
三
年
度
に
厚
生
科
学
研
究
費
補
助
金
の
交
付
を
受
け
て
実
施
さ
れ
た
「
Ｃ
型
肝
炎
の
自
然
経
過
お
よ
び
介
入
に
よ

る
影
響
等
の
評
価
を
含
む
疫
学
的
研
究
」
の
結
果
を
取
り
ま
と
め
た
報
告
書
に
お
い
て
は
、
全
国
を
八
地
区
に
分
類
し
て
、

初
回
供
血
者
の
Ｈ
Ｃ
Ｖ
抗
体
陽
性
率
及
び
Ｈ
Ｂ
ｓ
抗
原
陽
性
率
を
算
出
す
る
と
、
Ｈ
Ｃ
Ｖ
抗
体
陽
性
率
及
び
Ｈ
Ｂ
ｓ
抗
原
陽

性
率
は
共
に
近
畿
以
西
の
西
日
本
地
区
に
お
い
て
他
の
地
区
に
比
べ
や
や
高
い
値
を
示
す
傾
向
が
認
め
ら
れ
た
旨
が
報
告
さ

四



れ
て
い
る
。

よ
り
細
分
化
し
た
地
域
区
分
に
基
づ
く
ウ
イ
ル
ス
肝
炎
の
多
発
地
域
の
調
査
に
つ
い
て
は
、
実
施
の
有
無
を
含
め
、
今
後
、

検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

�
に
つ
い
て

ウ
イ
ル
ス
肝
炎
の
患
者
等
に
つ
い
て
は
、
平
成
四
年
以
前
の
輸
血
等
の
医
療
行
為
に
よ
り
感
染
し
た
者
も
含
め
、
当
該
患

者
等
が
早
期
に
発
見
さ
れ
、
医
師
の
適
切
な
治
療
等
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
こ

の
た
め
、老
人
保
健
法
に
基
づ
き
市
町
村
が
行
う
健
康
診
査
等
に
お
け
る
肝
炎
ウ
イ
ル
ス
検
診
の
実
施
等
検
診
機
会
の
確
保
、

厚
生
労
働
科
学
研
究
費
補
助
金
に
よ
る
治
療
指
針
の
作
成
等
肝
炎
分
野
の
研
究
活
動
の
推
進
、
国
立
病
院
長
崎
医
療
セ
ン
タ

ー
を
中
心
と
す
る
国
立
病
院
及
び
療
養
所
に
お
け
る
診
断
及
び
治
療
法
の
開
発
並
び
に
高
度
な
診
療
の
実
施
等
に
取
り
組
ん

で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
ウ
イ
ル
ス
肝
炎
の
患
者
等
に
つ
い
て
は
、
疾
患
の
原
因
が
明
ら
か
で
あ
り
、
治
療
に
よ
っ
て
疾
患
の
治
癒
又
は
軽

快
が
期
待
さ
れ
、
ま
た
、
ま
ん
延
防
止
の
た
め
に
強
力
な
措
置
を
要
し
な
い
な
ど
、
各
種
の
公
費
負
担
医
療
制
度
等
の
対
象

者
と
は
事
情
が
異
な
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
医
療
費
の
一
部
公
費
負
担
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

五



�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
肝
炎
研
究
連
絡
協
議
会
」
の
構
成
と
は
、
肝
炎
研
究
連
絡
協
議
会
の
下
で
実
施
さ
れ
た
研
究
に
係
る
研
究
実

施
体
制
を
指
す
も
の
と
考
え
る
が
、
平
成
十
三
年
度
ま
で
の
当
該
実
施
体
制
は
別
紙
一
の
と
お
り
で
あ
る
。
ま
た
、
実
施
さ

れ
た
研
究
の
う
ち
、
治
療
研
究
に
係
る
研
究
の
内
容
は
別
表
四
の
と
お
り
で
あ
る
が
、
当
該
治
療
研
究
の
結
果
を
取
り
ま
と

め
た
報
告
書
に
つ
い
て
は
、
厚
生
労
働
省
健
康
局
結
核
感
染
症
課
に
保
管
し
て
お
り
、
希
望
者
は
閲
覧
を
す
る
こ
と
が
可
能

で
あ
る
。

�
に
つ
い
て

平
成
十
二
年
度
に
財
団
法
人
日
本
公
衆
衛
生
協
会
が
老
人
保
健
事
業
推
進
費
等
補
助
金
の
交
付
を
受
け
て
実
施
し
た
「
が

ん
検
診
の
適
正
化
に
関
す
る
調
査
研
究
事
業
」
の
結
果
を
取
り
ま
と
め
た
報
告
書
に
よ
る
と
、
超
音
波
検
査
に
よ
る
肝
が
ん

検
診
に
つ
い
て
は
、
そ
の
有
効
性
を
証
明
す
る
科
学
的
根
拠
が
現
時
点
で
は
十
分
で
な
い
こ
と
か
ら
、
導
入
を
推
進
す
る
状

況
に
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
超
音
波
検
査
に
よ
る
肝
が
ん
検
診
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
結
果
と
し
て
医
療
費

の
増
大
を
防
ぐ
こ
と
が
可
能
か
ど
う
か
は
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

�
に
つ
い
て

六



生
体
肝
移
植
に
対
す
る
医
療
保
険
制
度
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
年
度
に
生
体
部
分
肝
移
植
術
及
び
移
植
用
部
分
肝

採
取
術
に
係
る
診
療
報
酬
点
数
を
設
定
し
て
医
療
保
険
の
対
象
と
し
た
後
、順
次
診
療
報
酬
点
数
の
引
上
げ
を
行
っ
て
い
る
。

お
尋
ね
の
「
肝
細
胞
移
植
」
の
内
容
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
現
在
重
度
の
肝
疾
患
に
対
し
て
一
般
的
に
用
い

ら
れ
る
治
療
法
は
肝
移
植
の
み
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
他
の
治
療
法
の
確
立
に
向
け
、
平
成
十
四
年
度
は
厚
生
労
働
科
学

研
究
費
補
助
金
を
一
億
千
九
百
万
円
確
保
し
て
、
肝
幹
細
胞
を
用
い
た
治
療
法
等
に
関
す
る
研
究
を
行
っ
て
い
る
。
な
お
、

こ
れ
ら
の
研
究
は
動
物
実
験
の
段
階
に
あ
り
、
現
時
点
で
そ
の
実
用
化
の
め
ど
を
お
示
し
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

�
に
つ
い
て

法
的
脳
死
判
定
が
行
わ
れ
た
事
例
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
厚
生
労
働
大
臣
の
下
に
設
置
し
た
「
脳
死
下
で
の
臓
器
提
供
事

例
に
係
る
検
証
会
議
」
に
お
い
て
、
救
命
治
療
、
法
的
脳
死
判
定
及
び
社
団
法
人
日
本
臓
器
移
植
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
臓

器
あ
っ
せ
ん
業
務
等
の
状
況
に
つ
い
て
個
別
に
検
証
が
行
わ
れ
て
お
り
、
検
証
の
結
果
に
つ
い
て
は
、
臓
器
提
供
者
の
家
族

の
了
承
を
得
た
上
で
公
開
し
て
い
る
。

政
府
と
し
て
は
、
国
民
の
信
頼
を
得
な
が
ら
、
我
が
国
に
お
け
る
臓
器
移
植
の
定
着
を
図
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
臓
器
提

供
者
や
そ
の
家
族
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
保
護
し
つ
つ
、
移
植
医
療
の
透
明
性
を
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
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て
お
り
、
今
後
と
も
適
切
な
情
報
公
開
が
図
ら
れ
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

１０
に
つ
い
て

身
体
障
害
者
福
祉
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
百
八
十
三
号
）
第
十
五
条
第
四
項
及
び
別
表
に
お
い
て
は
、
都
道
府
県

知
事
は
、
日
常
生
活
に
著
し
い
制
限
を
受
け
る
程
度
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
、
か
つ
永
続
す
る
障
害
を
有
す
る
者
に
対
し
て
、

身
体
障
害
者
手
帳
を
交
付
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
ウ
イ
ル
ス
肝
炎
等
の
肝
臓
の
疾
患
に
つ
い
て
は
、
継
続
的
に
治
療
が

行
わ
れ
、
治
療
に
よ
り
改
善
の
可
能
性
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
障
害
が
永
続
し
て
い
る
と
は
い
え
ず
、
身
体
障
害
者
と
し
て
認

定
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
と
考
え
る
。

１１
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
支
給
基
準
と
は
、
「
国
民
年
金
・
厚
生
年
金
保
険
障
害
認
定
基
準
に
つ
い
て
」
（
昭
和
六
十
一
年
三
月
三
十
一

日
付
け
庁
保
発
第
十
五
号
社
会
保
険
庁
年
金
保
険
部
長
通
知
）
に
定
め
る
障
害
の
程
度
の
認
定
基
準
を
指
す
も
の
と
考
え
る

が
、
同
認
定
基
準
の
う
ち
、
肝
疾
患
に
係
る
障
害
の
程
度
の
認
定
に
関
す
る
も
の
は
、
別
紙
二
の
と
お
り
で
あ
る
。

１２
に
つ
い
て

障
害
者
の
雇
用
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
二
条
第
一
号
に
お
い
て
は
、
障
害

八



の
原
因
や
種
類
を
限
定
せ
ず
、
障
害
者
が
「
身
体
障
害
、
知
的
障
害
又
は
精
神
障
害
が
あ
る
た
め
、
長
期
に
わ
た
り
、
職
業

生
活
に
相
当
の
制
限
を
受
け
、
又
は
職
業
生
活
を
営
む
こ
と
が
著
し
く
困
難
な
者
」
と
定
義
さ
れ
て
い
る
。
肝
疾
患
を
有
す

る
者
に
つ
い
て
も
、
こ
の
定
義
に
該
当
す
る
場
合
は
、
同
法
上
の
障
害
者
と
し
て
、
障
害
者
の
職
業
能
力
、
適
性
等
を
評
価

す
る
こ
と
な
ど
を
目
的
と
す
る
職
業
評
価
、
障
害
者
が
そ
の
能
力
に
適
合
す
る
職
業
に
就
く
こ
と
を
支
援
す
る
た
め
の
職
業

指
導
、
障
害
者
が
基
本
的
な
労
働
習
慣
を
体
得
す
る
た
め
の
職
業
準
備
訓
練
、
障
害
者
の
能
力
に
適
合
す
る
職
業
を
紹
介
す

る
職
業
紹
介
等
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
た
め
の
措
置
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

１３
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
啓
発
活
動
に
係
る
主
要
な
取
組
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

結
果
と
し
て
ウ
イ
ル
ス
肝
炎
の
患
者
等
に
対
す
る
就
職
差
別
に
つ
な
が
る
お
そ
れ
が
あ
る
採
用
選
考
時
の
健
康
診
断
に
お

け
る
血
液
検
査
に
つ
い
て
は
、
職
務
内
容
と
の
関
連
で
合
理
的
及
び
客
観
的
な
必
要
性
を
慎
重
に
検
討
す
る
こ
と
を
各
事
業

者
に
求
め
る
た
め
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
等
の
啓
発
資
料
の
作
成
及
び
配
布
を
行
う
と
と
も
に
、
従
業
員
の
数
が
百
人
以
上
で
あ

る
な
ど
一
定
の
基
準
に
該
当
す
る
事
業
所
に
お
い
て
選
任
す
べ
き
こ
と
を
指
導
し
て
い
る
公
正
採
用
選
考
人
権
啓
発
推
進
員

等
を
対
象
と
す
る
研
修
会
の
開
催
等
を
通
じ
、
啓
発
に
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
労
働
安
全
衛
生
法
（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
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五
十
七
号
）
第
六
十
六
条
の
規
定
に
基
づ
く
健
康
診
断
に
お
け
る
労
働
者
に
対
す
る
肝
炎
ウ
イ
ル
ス
検
査
の
受
診
勧
奨
を
行

う
と
と
も
に
、
当
該
肝
炎
ウ
イ
ル
ス
検
査
に
つ
い
て
は
、
労
働
者
の
個
別
の
同
意
に
基
づ
い
て
実
施
し
、
ま
た
、
検
査
結
果

に
つ
い
て
労
働
者
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
の
観
点
か
ら
十
分
な
配
慮
を
す
る
よ
う
、
平
成
十
四
年
六
月
に
各
業
界
団
体
を
通

じ
、
傘
下
の
事
業
者
に
要
請
し
た
。
さ
ら
に
、
同
法
第
十
二
条
及
び
第
十
三
条
の
規
定
に
基
づ
き
事
業
者
が
選
任
す
る
衛
生

管
理
者
及
び
産
業
医
、
人
事
労
務
担
当
者
等
を
対
象
と
し
て
、
ウ
イ
ル
ス
肝
炎
対
策
に
関
す
る
講
習
会
を
実
施
し
、
職
場
に

お
け
る
ウ
イ
ル
ス
肝
炎
に
関
す
る
正
し
い
知
識
の
普
及
に
努
め
て
い
る
。

な
お
、
現
在
、
疾
病
等
を
理
由
と
す
る
職
場
に
お
け
る
不
当
な
差
別
的
取
扱
い
を
禁
止
す
る
こ
と
な
ど
を
内
容
と
す
る
人

権
擁
護
法
案
を
国
会
に
提
出
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
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別紙ニ  

「国民年金・厚生年金保険障害認定基準について」（抜粋）  

（昭和61年3月31日付け庁保発第15号社会保険庁年金保険部長通知）  

（中 略）  

第2 障害認定に当たっての基本的事項  

1 障害の程度   

障害の程度を認定する場合の基準となるものは、国年令別表、厚年令別表第1及び厚   

年令別表第2に規定されているところであるが、その障害の状態の基本は、次のとおり   

である。   

（1） 1 級  

身体の機能の障害又は長期にわたる安静を必要とする病状が日常生活の用を弁ず   

ることを不能ならしめる程度のものとする。この日常生活の用を弁ずることを不能な  

らしめる程度とは、他人の介助を受けなければほとんど自分の用を弁ずることができ  

ない程度のものである。  

例えば、身のまわりのことはかろうじてできるが、それ以上の活動はできないもの  

又は行ってはいけないもの、すなわち、病院内の生活でいえば、活動の範囲がおおむ   

ねベッド周辺に限られるものであり、家庭内の生活でいえば、活動の範囲がおおむね  

就床室内に限られるものである。   

（2） 2 級  

身体の機能の障害又は長期にわたる安静を必要とする症状が、日常生活が著しい制  

限を受けるか又は日常生活に著しい制限を加えることを必要とする程度のものと  

する。この日常生活が著しい制限を受けるか又は日常生活に著しい制限を加えること  

を必要とする程度とは、必ずしも他人の助けを借りる必要はないが、日常生活は極め   

て困難で、労働により収入を待ることができない程度のものである。  

例えば、家庭内の極めて温和な活動（朝食作り、下着程度の洗濯等）はできるが、   

それ以上の活動はできないもの又は行ってはいけないもの、すなわち、病院内の生活   

でいえば、活動の範囲がおおむね病棟内に限られるものであり、家庭内の生活でいえ   

ば、活動の範囲がおおむね家屋内に限られるものである。   

（3） 3 級  

労働が著しい制限を受けるか又は労働に著しい制限を加えることを必要とする程   

度のものとする。  

また、「傷病が治らないもの」にあっては、労働が制限を受けるか又は労働に制限   

を加えることを必要とする程度のものとする。（「傷病が治らないもの」については、   

第3の第1章に定める障害手当金に該当する程度の障害の状態がある場合であって   

も3級に該当する。）   
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（4） 障害手当金  

「傷病が治ったもの」であって、労働が制限を受けるか又は労働に制限を加えるこ   

とを必要とする程度のものとする。  

2 認定の時期   

障害の程度の認定時期は、次のとおりとする。   

（1）障害認定日  

（2）「事後重症による年金」については、裁定請求書を受理した日（65歳に達す   

る目の前日までに受付けたものに限る。）  

（3）「はじめて2級による年金」については、障害の程度が2級以上に該当した日   

（65歳に達する日の前日までに該当したものに限る。）  

（4）「障害手当金」については、初診日から起算して5年を経過する日までの間に  

おいて傷病の治った日  

3 認定の方法  

（1）障害の程度の認定は、診断書及びⅩ線フイルム等添付資料により行う。  

ただし、提出された診断書等のみでは認定が困難な場合文は傷病名と現症あるいは   

日常生活状況等との間に医学的知識を越えた不一致の点があり整合性を欠く場合に   

は、再診断を求め又は療養の経過、日常生活状況等の調査、検診、その他所要の調査   

等を実施するなどして、具体的かつ客観的な情報を収集した上で、認定を行う。  

また、原則として、本人の申立等及び記憶に基づく受診証明のみでは判断せず、必   

ず、その裏付けの資料を収集する。  

（2）障害の程度の認定は、第2の「障害の程度」に定めるところに加え・第3の第   

1章「障害等級認定基準」に定めるところにより行うものとする。  

なお、同一人について、2以上の障害がある場合の障害の程度の認定は、第3の第   

1章「障害等級認定基準」に定めるところによるほか、第3の第2章「併合等認定基   

準」に定めるところにより行う。  

ただし、第1章の第10節から第18節までの内科的疾患の併存している場合及び   

第1章各節の認定要衝において特に定めている場合は、総合的に認定する。  

（3）「傷病が治らないもの」の障害の程度の認定に当たっては、障害の程度の認定   

時期以後おおむね1年以内に、その状態の変動が明らかに予測されるときは、その予   

測される状態を勘案して認定を行う。  

（4）「障害等級認定基準」及び「併合等認定基準」に明示されていない障害及び障   

害の程度については、その障害によって生じる障害の程度を医学的検査結果等に基づ   

き判断し、最も近似している認定基準の障害の程度に相当するものを準用して行う。  

（5）「傷病が治らないもの」であって、3級の第14号と認定したものについては、   

経過観察を行い、症状が固定に達したものは、3級の第14号に該当しないものとす  

る。   
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