
内
閣
衆
質
一
六
一
第
三
九
号

平
成
十
六
年
十
一
月
三
十
日

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
川
内
博
史
君
提
出
文
化
庁
著
作
権
課
が
最
近
一
年
間
に
実
施
し
た
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
及
び
意
見
募
集
等
に

関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
六
年
十
一
月
三
十
日
受
領

答

弁

第

三

九

号

内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理

国

務

大

臣

細

田

博

之



衆
議
院
議
員
川
内
博
史
君
提
出
文
化
庁
著
作
権
課
が
最
近
一
年
間
に
実
施
し
た
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
及
び
意
見
募
集

等
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

「
規
制
の
設
定
又
は
改
廃
に
係
る
意
見
提
出
手
続
」
（
平
成
十
一
年
三
月
二
十
三
日
閣
議
決
定
）
に
基
づ
く
パ
ブ
リ
ッ
ク

・
コ
メ
ン
ト
に
つ
い
て
は
、
当
該
閣
議
決
定
及
び
当
該
閣
議
決
定
の
考
え
方
を
説
明
し
た
「
規
制
の
設
定
又
は
改
廃
に
係
る

意
見
提
出
手
続
の
「
考
え
方
」
」（
以
下
「
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
手
続
に
係
る
閣
議
決
定
等
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
、

募
集
期
間
に
つ
い
て
は
、
意
見
又
は
情
報
の
提
出
に
必
要
と
判
断
さ
れ
る
時
間
等
を
勘
案
し
、
一
か
月
程
度
を
一
つ
の
目
安

と
し
て
、
案
件
に
応
じ
て
、
適
宜
定
め
る
べ
き
で
あ
る
と
し
て
お
り
、
必
ず
し
も
一
か
月
以
上
を
要
す
る
と
は
し
て
い
な
い
。

ま
た
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
の
対
象
と
な
ら
な
い
案
件
に
係
る
意
見
募
集
に
つ
い
て
は
、
募
集
期
間
に
関
し
特
段
の
定

め
は
な
く
、
各
府
省
等
が
案
件
に
応
じ
て
、
適
宜
定
め
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。

平
成
十
五
年
十
二
月
十
日
か
ら
行
っ
た
文
化
審
議
会
著
作
権
分
科
会
報
告
書
案
に
関
す
る
意
見
募
集
、
平
成
十
六
年
八
月

十
六
日
か
ら
行
っ
た
著
作
権
等
管
理
事
業
法
（
平
成
十
二
年
法
律
第
百
三
十
一
号
）
の
施
行
状
況
等
に
関
す
る
意
見
募
集
及

び
平
成
十
六
年
十
月
八
日
か
ら
行
っ
た
著
作
権
法
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
四
十
八
号
）
改
正
に
関
す
る
要
望
事
項
に
対
す

一



る
意
見
募
集
の
募
集
期
間
に
つ
い
て
は
、
文
化
審
議
会
著
作
権
分
科
会
（
以
下
「
著
作
権
分
科
会
」
と
い
う
。
）
、
著
作
権

分
科
会
契
約
・
流
通
小
委
員
会
又
は
著
作
権
分
科
会
法
制
問
題
小
委
員
会
（
以
下
「
法
制
問
題
小
委
員
会
」
と
い
う
。
）
に

お
け
る
検
討
の
日
程
も
勘
案
し
つ
つ
、
意
見
募
集
の
対
象
と
な
る
案
件
の
内
容
に
か
ん
が
み
、
定
め
た
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
お
尋
ね
の
政
府
参
考
人
答
弁
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
の
募
集
期
間
の
目
安
を
述
べ
た
に
す
ぎ
な
い
も
の
で

あ
っ
て
、
平
成
十
六
年
九
月
三
十
日
か
ら
行
っ
た
著
作
権
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
五
年
政
令
第
三
百
三
十
五
号
）
の
改
正
に

関
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
（
以
下
「
本
件
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
商
業
用
レ
コ
ー

ド
の
還
流
防
止
措
置
の
対
象
期
間
（
以
下
「
還
流
防
止
措
置
の
対
象
期
間
」
と
い
う
。
）
の
設
定
に
関
す
る
意
見
を
求
め
る

も
の
で
あ
り
、
意
見
の
提
出
に
は
必
ず
し
も
時
間
を
要
す
る
も
の
で
は
な
い
と
判
断
し
た
こ
と
か
ら
、
募
集
期
間
を
二
週
間

と
し
た
も
の
で
あ
る
。

二
の
�
）
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
業
界
関
係
者
の
行
動
が
ど
の
よ
う
な
認
識
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
か
に
つ
い
て
は
承
知
し
て
い
な
い
が
、
お
尋

ね
の
よ
う
な
同
一
文
面
の
「
組
織
票
」
と
も
考
え
ら
れ
る
も
の
は
、
意
見
の
内
容
を
問
わ
ず
存
在
し
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、

い
ず
れ
も
国
民
か
ら
の
意
見
と
し
て
承
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二



二
の
�
）
及
び
�
）
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
講
演
に
お
け
る
著
作
権
課
長
の
発
言
は
、
一
個
人
と
し
て
の
立
場
で
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
政
府
と
し
て
見

解
を
述
べ
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。

三
の
�
）
に
つ
い
て

パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
手
続
に
係
る
閣
議
決
定
等
に
お
い
て
は
、
一
般
の
理
解
に
資
す
る
た
め
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ

ン
ト
の
対
象
と
な
る
案
等
の
本
体
に
加
え
、
そ
れ
に
関
連
す
る
資
料
等
を
可
能
な
限
り
公
表
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
還
流

防
止
措
置
の
対
象
期
間
の
設
定
に
関
す
る
意
見
を
求
め
る
本
件
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
を
実
施
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
音

楽
レ
コ
ー
ド
の
国
内
市
場
に
お
け
る
流
通
期
間
や
相
当
の
売
上
げ
が
期
待
さ
れ
る
期
間
を
総
合
的
に
勘
案
し
た
旨
を
説
明
す

れ
ば
足
り
る
と
考
え
た
も
の
で
あ
る
。

三
の
�
）
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
（
考
え
方
）
」
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
に
お
け
る
公
表
資
料
に
つ
い
て
の
望
ま
し
い
周
知
の
方
法
に

つ
い
て
述
べ
た
も
の
で
あ
る
。
本
件
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
に
お
い
て
も
、
公
表
資
料
に
つ
い
て
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や

報
道
発
表
を
活
用
す
る
ほ
か
、
一
定
の
消
費
者
団
体
等
に
個
別
に
情
報
提
供
を
行
う
な
ど
、
周
知
に
努
め
て
お
り
、
お
尋
ね

三



の
「
（
考
え
方
）
」
に
反
し
て
い
る
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

三
の
�
）
に
つ
い
て

還
流
防
止
措
置
の
対
象
期
間
の
設
定
に
関
す
る
意
見
を
求
め
る
本
件
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、

一
般
の
理
解
に
資
す
る
た
め
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
の
対
象
と
な
る
案
に
加
え
、
当
該
案
を
作
成
し
た
趣
旨
等
を
示
し

て
い
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
還
流
防
止
措
置
の
対
象
期
間
の
設
定
に
係
る
考
え
方
の
詳
細
を
求
め
る
意
見
が
あ
っ
た
こ
と
を

踏
ま
え
、
提
出
さ
れ
た
意
見
に
対
す
る
行
政
と
し
て
の
考
え
方
を
示
す
た
め
、
更
に
詳
細
な
説
明
を
行
い
、
一
層
の
理
解
を

得
よ
う
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

還
流
防
止
措
置
の
対
象
期
間
を
定
め
る
著
作
権
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
案
の
立
案
に
当
た
っ
て
は
、
本
件
パ

ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
に
提
出
さ
れ
た
意
見
の
趣
旨
を
十
分
に
考
慮
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
制
度

の
本
来
の
趣
旨
を
著
し
く
損
な
う
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
現
段
階
で
、
お
尋
ね
の
よ
う
に
「
施
行
後
一
年
程
度
を
目
処
に
法
律
の
施
行
状
況
を
検
証
し
、
改
め
て
政
令
の
見

直
し
を
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
諮
る
」
こ
と
は
予
定
し
て
い
な
い
が
、
法
律
の
施
行
状
況
等
を
踏
ま
え
、
必
要
に
応
じ
、

適
切
に
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
。

四



四
の
一
の
�
）
及
び
�
）
に
つ
い
て

著
作
権
法
改
正
に
関
す
る
要
望
事
項
に
対
す
る
意
見
募
集
（
以
下
「
本
件
意
見
募
集
」
と
い
う
。
）
に
対
し
て
提
出
さ
れ

た
意
見
は
、
こ
れ
を
取
り
ま
と
め
、
関
係
団
体
か
ら
の
著
作
権
法
改
正
に
関
す
る
要
望
事
項
（
以
下
「
関
係
団
体
か
ら
の
改

正
要
望
事
項
」
と
い
う
。
）
及
び
関
係
団
体
か
ら
の
改
正
要
望
事
項
等
に
対
す
る
各
府
省
等
の
意
見
と
と
も
に
、
法
制
問
題

小
委
員
会
の
各
委
員
（
以
下
「
各
委
員
」
と
い
う
。
）
に
配
布
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
意
見
等
（
以
下
「
各
意
見
等
」
と
い

う
。
）
は
、
い
ず
れ
も
法
制
問
題
小
委
員
会
に
お
け
る
著
作
権
法
に
関
す
る
今
後
の
検
討
課
題
の
整
理
の
た
め
の
参
考
材
料

と
な
る
も
の
で
あ
り
、
こ
の
う
ち
の
い
ず
れ
か
が
他
に
優
越
す
る
と
い
う
よ
う
な
位
置
付
け
に
は
な
い
。

著
作
権
法
に
関
す
る
今
後
の
検
討
課
題
の
整
理
に
当
た
っ
て
は
、
各
意
見
等
を
参
考
材
料
と
し
な
が
ら
、
各
委
員
の
意
見

及
び
見
識
に
よ
っ
て
、
必
要
な
事
項
が
盛
り
込
ま
れ
る
こ
と
と
な
る
と
考
え
て
い
る
。

四
の
一
の
�
）
に
つ
い
て

本
件
意
見
募
集
に
先
立
っ
て
、
関
係
団
体
に
対
し
て
著
作
権
法
改
正
に
関
す
る
要
望
事
項
を
募
集
し
た
趣
旨
は
、
あ
ら
か

じ
め
著
作
権
法
改
正
に
関
す
る
要
望
を
有
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
関
係
団
体
か
ら
具
体
的
な
要
望
事
項
を
募
集
し
、
提
出
さ

れ
た
要
望
事
項
を
参
考
材
料
と
し
て
示
し
つ
つ
、
広
く
国
民
や
各
府
省
等
か
ら
意
見
を
募
集
し
た
方
が
、
国
民
や
各
府
省
等

五



に
と
っ
て
も
意
見
を
提
出
し
や
す
い
の
で
は
な
い
か
と
の
考
え
方
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
本
件
意
見
募
集
に
対
す
る
意
見
の
提
出
は
、
必
ず
し
も
関
係
団
体
か
ら
の
改
正
要
望
事
項
に
係
る
も
の
に
限
定
し

て
お
ら
ず
、
お
尋
ね
の
よ
う
に
「
関
係
諸
団
体
に
対
す
る
意
見
照
会
は
一
般
国
民
及
び
関
係
省
庁
に
対
す
る
意
見
募
集
に
優

先
し
て
行
わ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
」
と
の
認
識
の
下
、
本
件
意
見
募
集
を
行
っ
た
も
の
で
は
な
い
。

四
の
一
の
�
）
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
よ
う
な
募
集
方
法
の
工
夫
に
つ
い
て
は
、
案
件
の
性
格
に
応
じ
、
今
後
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

四
の
一
の
�
）
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
よ
う
な
資
料
の
公
開
の
方
法
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
著
作
権
等
に
係
る
意
見
募
集
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト

を
実
施
す
る
に
当
た
り
、
改
善
方
策
を
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

四
の
二
の
�
）
に
つ
い
て

法
制
問
題
小
委
員
会
が
「
委
員
等
個
人
な
い
し
委
員
等
が
代
弁
す
る
特
定
業
界
の
要
望
を
実
現
す
る
場
で
は
な
い
」
こ
と

は
御
指
摘
の
と
お
り
で
あ
る
が
、
各
委
員
の
見
識
に
基
づ
く
個
別
の
意
見
の
当
否
に
つ
い
て
、
政
府
と
し
て
お
答
え
す
る
こ

と
は
差
し
控
え
た
い
。

六



四
の
二
の
�
）
に
つ
い
て

法
制
問
題
小
委
員
会
に
お
け
る
審
議
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
議
事
運
営
の
効
率
化
を
図
る
た
め
、
事
務
局
に
お
い
て

検
討
課
題
を
整
理
し
、
審
議
の
参
考
に
供
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

文
化
庁
と
し
て
は
、
こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
各
委
員
が
提
出
し
た
意
見
を
基
本
と
し
つ
つ
、
各
意
見
等
を
参
考
材
料
と

し
な
が
ら
、
法
制
問
題
小
委
員
会
の
主
査
と
相
談
の
上
、
著
作
権
法
に
関
す
る
今
後
の
検
討
課
題
の
素
案
を
作
成
し
、
平
成

十
六
年
十
一
月
二
十
六
日
に
開
催
し
た
第
四
回
法
制
問
題
小
委
員
会
に
お
い
て
提
示
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
、
審
議
の

過
程
に
お
い
て
、
各
委
員
の
意
見
及
び
見
識
に
よ
っ
て
、
具
体
的
な
検
討
課
題
が
整
理
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
と
考
え
て
い
る
。

四
の
二
の
�
）
に
つ
い
て

本
件
意
見
募
集
に
対
し
て
提
出
さ
れ
た
意
見
は
、
こ
れ
を
取
り
ま
と
め
、
御
指
摘
の
第
三
回
法
制
問
題
小
委
員
会
開
催
日

の
前
日
付
け
で
各
委
員
に
送
付
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
平
成
十
七
年
一
月
に
予
定
し
て
い
る
第
六
回
法
制
問
題
小
委
員
会
ま

で
引
き
続
き
行
わ
れ
る
審
議
の
過
程
に
お
い
て
、
各
委
員
の
意
見
及
び
見
識
に
よ
っ
て
、
著
作
権
法
に
関
す
る
今
後
の
具
体

的
な
検
討
課
題
が
整
理
さ
れ
る
中
で
、
考
慮
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
と
考
え
て
い
る
。

な
お
、
御
指
摘
の
第
三
回
法
制
問
題
小
委
員
会
に
お
け
る
出
席
者
か
ら
の
批
判
は
、
本
件
意
見
募
集
に
対
し
て
提
出
さ
れ

七



た
意
見
の
取
扱
い
に
関
し
て
言
及
さ
れ
た
も
の
で
は
な
く
、
議
事
運
営
の
効
率
化
の
観
点
か
ら
各
委
員
が
提
出
し
た
意
見
を

あ
ら
か
じ
め
各
委
員
に
送
付
す
べ
き
で
あ
る
と
の
趣
旨
の
も
の
で
あ
っ
た
と
承
知
し
て
い
る
。

五
に
つ
い
て

著
作
権
の
分
野
は
、
政
府
が
一
体
と
な
っ
て
推
進
し
て
い
る
知
的
財
産
戦
略
の
重
要
な
位
置
を
占
め
て
お
り
、
コ
ン
テ
ン

ツ
の
創
造
、
保
護
及
び
活
用
の
促
進
等
に
よ
る
「
知
的
財
産
立
国
」
の
実
現
を
通
じ
て
、
我
が
国
経
済
社
会
の
再
活
性
化
を

図
る
観
点
か
ら
著
作
権
法
の
改
正
に
取
り
組
み
、
著
作
物
の
適
切
な
保
護
と
活
用
を
図
る
こ
と
は
、
文
化
庁
の
設
置
目
的
を

逸
脱
す
る
も
の
で
は
な
く
、
ま
た
、
特
定
業
界
の
保
護
を
行
っ
て
い
る
も
の
で
も
な
い
と
考
え
て
い
る
。
お
尋
ね
の
よ
う
な

著
作
権
課
長
の
発
言
を
も
っ
て
、直
ち
に
著
作
権
法
の
基
本
理
念
や
文
化
庁
の
設
置
目
的
を
逸
脱
す
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

八


