
内
閣
衆
質
一
六
一
第
六
七
号

平
成
十
六
年
十
二
月
十
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
佐
藤
謙
一
郎
君
提
出
桜
木
町
駅
前
会
員
制
競
輪
場
外
車
券
発
売
施
設
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を

送
付
す
る
。

平
成
十
六
年
十
二
月
十
日
受
領

答

弁

第

六

七

号



衆
議
院
議
員
佐
藤
謙
一
郎
君
提
出
桜
木
町
駅
前
会
員
制
競
輪
場
外
車
券
発
売
施
設
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

�
に
つ
い
て

と賭
博
行
為
は
、
刑
法
（
明
治
四
十
年
法
律
第
四
十
五
号
）
上
、
法
令
に
よ
る
行
為
等
と
し
て
罰
せ
ら
れ
な
い
場
合
を
除
き
、

社
会
の
風
俗
を
害
す
る
違
法
な
行
為
と
し
て
犯
罪
と
さ
れ
て
い
る
。

�
に
つ
い
て

公
営
競
技
に
つ
い
て
は
、
刑
法
上
賭
博
行
為
や
賭
博
場
開
帳
等
図
利
行
為
等
を
処
罰
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
前

提
と
し
た
上
で
、
先
の
答
弁
書
（
平
成
十
六
年
八
月
二
十
四
日
内
閣
衆
質
一
六
〇
第
四
九
号
。
以
下
「
前
回
答
弁
書
」
と
い

う
。
）
一
の
�
及
び
二
の
��
に
つ
い
て
で
述
べ
た
よ
う
に
、
法
令
に
従
い
地
方
公
共
団
体
が
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
事
業
の

公
正
な
実
施
が
確
保
さ
れ
、
ま
た
、
公
益
の
増
進
を
目
的
と
す
る
事
業
の
振
興
、
地
方
財
政
の
健
全
化
等
に
資
す
る
も
の
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
関
係
す
る
法
律
の
規
定
に
よ
り
そ
の
実
施
が
認
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
こ
れ
ら
の
法
律
は
、

特
に
公
営
競
技
の
実
施
を
推
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
と
ま
で
は
言
え
な
い
と
考
え
て
い
る
。

�
に
つ
い
て

前
回
答
弁
書
一
の
�
、
�
及
び
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
よ
う
に
、
自
転
車
競
技
法
施
行
規
則
（
平
成
十
四
年
経
済
産
業
省

一



令
第
九
十
七
号
。
以
下
「
規
則
」
と
い
う
。
）
第
十
五
条
第
一
項
第
一
号
に
お
い
て
、
文
教
施
設
及
び
医
療
施
設
に
関
す
る

規
定
を
設
け
て
い
る
の
は
、
文
教
施
設
に
通
学
す
る
学
生
生
徒
や
医
療
施
設
に
入
通
院
す
る
患
者
に
つ
い
て
は
、
周
辺
環
境

を
維
持
し
、
ま
た
、
そ
の
通
行
に
支
障
が
生
じ
な
い
よ
う
に
す
る
な
ど
の
観
点
か
ら
、
特
に
配
慮
を
す
る
必
要
が
あ
る
と
考

え
ら
れ
る
た
め
で
あ
る
。

�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
想
定
さ
れ
る
支
障
」
に
つ
い
て
は
、
通
行
に
支
障
が
生
じ
る
こ
と
及
び
学
生
生
徒
が
場
外
車
券
売
場
に
立
ち

入
り
車
券
を
購
入
す
る
こ
と
の
ほ
か
、
周
辺
環
境
が
悪
化
す
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

�
に
つ
い
て

行
政
運
営
に
お
け
る
公
正
の
確
保
と
透
明
性
の
向
上
を
図
る
こ
と
は
、
行
政
改
革
に
係
る
政
府
の
取
組
の
主
要
な
目
的
の

一
つ
で
あ
る
。

�
に
つ
い
て

法
令
の
規
定
に
基
づ
か
な
い
指
導
等
を
法
令
の
規
定
に
基
づ
く
も
の
と
す
べ
き
か
に
つ
い
て
は
、
当
該
指
導
等
の
性
格
等

を
踏
ま
え
個
別
に
判
断
さ
れ
る
べ
き
問
題
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

二



�
に
つ
い
て

法
令
の
規
定
に
基
づ
く
許
認
可
を
す
る
際
に
、
行
政
運
営
に
お
け
る
公
正
の
確
保
と
透
明
性
の
向
上
を
図
る
こ
と
は
、
重

要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

�
に
つ
い
て

場
外
車
券
売
場
の
設
置
許
可
申
請
書
類
に
は
、
当
該
場
外
車
券
売
場
の
設
置
に
よ
り
文
教
上
又
は
保
健
衛
生
上
著
し
い
支

障
を
来
す
お
そ
れ
が
な
い
こ
と
を
確
認
す
る
た
め
の
前
提
と
し
て
場
外
車
券
売
場
周
辺
に
あ
る
文
教
施
設
等
を
把
握
す
る
目

的
で
、
規
則
第
十
四
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
敷
地
の
周
辺
か
ら
千
メ
ー
ト
ル
以
内
の
地
域
に
あ
る
学
校
そ
の
他
の
文

教
施
設
及
び
病
院
そ
の
他
の
医
療
施
設
の
位
置
及
び
名
称
を
記
載
し
た
地
図
を
添
付
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

そ
の
際
、
一
般
に
、
場
外
車
券
売
場
が
文
教
施
設
等
か
ら
千
メ
ー
ト
ル
以
上
離
れ
て
い
れ
ば
、
文
教
上
又
は
保
健
衛
生
上
著

し
い
支
障
が
生
じ
る
こ
と
が
な
い
も
の
と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
場
外
車
券
売
場
の
敷
地
の
周
辺
か
ら
千
メ
ー
ト
ル
以
内
の
文

教
施
設
等
の
位
置
及
び
名
称
を
記
載
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

�
に
つ
い
て

前
回
答
弁
書
一
の
�
、
�
及
び
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
よ
う
に
、
規
則
第
十
五
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
は
、
個
別
の
事

三



案
ご
と
の
立
地
、
交
通
等
の
状
況
に
照
ら
し
判
断
す
べ
き
も
の
で
あ
っ
て
、
「
「
相
当
」
及
び
「
著
し
い
」
の
判
断
基
準
」

を
一
概
に
お
示
し
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
文
教
上
の
支
障
に
つ
い
て
具
体
的
に
述
べ
れ
ば
、
例
え
ば
、
場
外
車
券
売

場
と
学
校
と
の
間
の
距
離
が
短
く
て
も
、
そ
の
間
に
橋
の
な
い
川
等
が
あ
れ
ば
、
文
教
上
著
し
い
支
障
を
来
す
お
そ
れ
が
な

い
と
判
断
さ
れ
る
場
合
が
あ
り
、
他
方
、
場
外
車
券
売
場
と
学
校
と
の
間
の
距
離
が
長
く
て
も
、
多
く
の
学
生
が
通
学
時
に

場
外
車
券
売
場
の
前
を
通
る
場
合
に
は
、
文
教
上
著
し
い
支
障
を
来
す
お
そ
れ
が
あ
る
と
判
断
さ
れ
る
場
合
が
あ
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

��
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
前
回
答
弁
書
で
示
し
た
考
え
方
に
つ
い
て
は
、
文
教
施
設
に
も
当
て
は
ま
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

��
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
答
弁
に
つ
い
て
は
、
規
則
第
十
五
条
第
一
項
第
一
号
の
規
定
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
同
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い

て
の
考
え
を
述
べ
た
も
の
で
あ
り
、
「
基
準
な
ど
は
全
く
な
い
」
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
も
の
と
考
え
る
。

��
に
つ
い
て

関
係
す
る
法
令
の
規
定
上
、
お
尋
ね
の
「
「
会
員
制
」
で
の
運
営
」
は
、
自
転
車
競
技
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
二
百

四



九
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
四
条
第
一
項
の
許
可
の
要
件
と
は
さ
れ
て
い
な
い
。

��
に
つ
い
て

前
回
答
弁
書
一
の
�
、
�
及
び
�
並
び
に
二
の
�
に
つ
い
て
の
本
件
設
置
者
（
以
下
「
本
件
設
置
者
」
と
い
う
。
）
が

「
「
会
員
制
」
で
の
運
営
」
を
実
施
せ
ず
、
そ
れ
に
よ
り
前
回
答
弁
書
一
の
�
、
�
及
び
�
並
び
に
二
の
�
に
つ
い
て
の
本

件
場
外
車
券
売
場
（
以
下
「
本
件
場
外
車
券
売
場
」
と
い
う
。
）
の
適
正
な
運
営
に
支
障
が
生
じ
た
場
合
に
は
、
経
済
産
業

大
臣
は
、
法
第
十
四
条
の
二
の
規
定
に
基
づ
き
、
本
件
設
置
者
に
対
し
、
「
会
員
制
」
で
の
運
営
等
必
要
な
命
令
を
す
る
こ

と
が
で
き
る
。
本
件
設
置
者
が
当
該
命
令
に
違
反
し
た
場
合
、
同
大
臣
は
、
本
件
設
置
者
に
対
し
、
法
第
十
六
条
第
二
項
の

規
定
に
基
づ
き
業
務
停
止
等
を
命
じ
る
こ
と
が
で
き
、
さ
ら
に
、
本
件
設
置
者
が
そ
の
命
令
に
も
違
反
し
た
場
合
に
は
、
同

大
臣
は
、
法
第
十
六
条
の
二
の
規
定
に
基
づ
き
本
件
場
外
車
券
売
場
の
設
置
の
許
可
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
。

��
に
つ
い
て

本
件
場
外
車
券
売
場
に
つ
い
て
は
、
本
件
設
置
者
が
「
会
員
制
」
で
の
運
営
を
行
う
旨
の
申
請
を
し
た
た
め
、
当
該
申
請

の
内
容
を
前
提
に
許
可
の
可
否
を
判
断
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
「
裁
量
行
政
の
批
判
を
免
れ
な
い
」
と
の
御
指
摘
は
当

た
ら
な
い
も
の
と
考
え
る
。

五



��
に
つ
い
て

場
外
車
券
売
場
等
の
公
営
競
技
の
関
連
施
設
に
つ
い
て
は
、
警
備
員
の
配
置
等
に
よ
り
周
辺
環
境
の
維
持
に
も
配
慮
す
る

な
ど
、
地
域
の
住
民
の
生
活
に
特
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
が
、
地
域
の
住
民
が
施
設
の
設
置
に

つ
い
て
不
安
を
抱
く
場
合
に
は
、
こ
れ
を
払
し
ょ
く
し
、
理
解
を
得
て
設
置
さ
れ
る
よ
う
、
引
き
続
き
適
切
な
指
導
に
努
め

て
ま
い
り
た
い
。

��
に
つ
い
て

個
別
の
公
営
競
技
の
関
連
施
設
の
設
置
の
許
可
に
つ
い
て
は
、
当
該
施
設
の
設
置
に
伴
い
、
周
辺
環
境
等
に
つ
い
て
問
題

が
生
じ
な
い
よ
う
、
一
定
の
基
準
に
従
っ
て
そ
の
可
否
を
判
断
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
当
該
施
設
の
設
置
に
伴
う
社
会

的
な
利
益
と
損
失
と
を
比
較
し
、
考
量
す
る
こ
と
は
し
て
い
な
い
。

��
に
つ
い
て

公
営
競
技
の
場
外
車
券
売
場
等
の
設
置
の
許
可
に
つ
い
て
、
設
置
場
所
の
属
す
る
地
方
公
共
団
体
の
長
の
同
意
を
法
令
上

の
要
件
と
し
て
い
る
例
は
な
い
。

��
に
つ
い
て

六



お
尋
ね
の
点
に
つ
い
て
は
、
「
今
後
の
競
輪
の
あ
り
方
に
つ
い
て
」
（
平
成
五
年
五
月
十
三
日
車
両
競
技
審
議
会
答
申
）

に
お
い
て
、
「
今
後
は
市
区
町
村
の
同
意
書
の
添
付
を
常
に
求
め
る
と
い
う
画
一
的
な
運
用
に
よ
る
の
で
は
な
く
、
施
行
者

と
地
元
市
町
村
と
の
間
の
協
定
、
周
辺
町
内
会
等
地
域
を
適
切
に
代
表
す
る
者
か
ら
の
同
意
書
を
も
っ
て
こ
れ
に
代
え
る
よ

う
に
す
る
等
、
個
々
の
ケ
ー
ス
に
応
じ
適
切
な
運
用
を
行
っ
て
い
く
こ
と
も
検
討
す
べ
き
で
あ
る
」
と
さ
れ
た
こ
と
を
受
け

て
検
討
を
実
施
し
、
場
外
車
券
売
場
は
地
域
の
住
民
等
の
理
解
を
得
て
設
置
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
ら
れ
る
こ
と

を
踏
ま
え
、
一
般
に
、
地
域
の
住
民
等
の
立
場
を
代
表
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
町
内
会
等
の
同
意
書
の
提
出
を
、
必
要
に

応
じ
設
置
者
に
求
め
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

��
に
つ
い
て

法
の
制
定
の
趣
旨
に
つ
い
て
は
、
競
輪
に
関
す
る
事
業
を
公
正
か
つ
円
滑
に
実
施
し
、
当
該
事
業
に
よ
り
得
ら
れ
た
収
益

を
公
益
の
増
進
を
目
的
と
す
る
事
業
の
振
興
等
に
充
て
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
前
回
答
弁
書
二
の
�
か
ら

�
ま
で
及
び
�
か
ら
��
ま
で
に
つ
い
て
に
お
け
る
「
自
転
車
競
技
法
の
趣
旨
に
か
ん
が
み
、
そ
の
適
正
な
施
行
に
不
可
欠
な

も
の
で
あ
る
と
ま
で
は
言
え
」
な
い
旨
の
答
弁
は
、
地
域
の
住
民
等
と
の
調
整
に
つ
い
て
は
、
競
輪
の
公
正
か
つ
円
滑
な
実

施
の
た
め
に
不
可
欠
で
あ
る
と
ま
で
は
言
え
な
い
旨
を
述
べ
た
も
の
で
あ
る
。

七



��
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
町
内
会
等
の
組
織
名
」
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
が
記
載
さ
れ
て
い
る
文
書
が
「
町
内
会
等
の
役
員
会
等
の
議
決

を
経
た
同
意
書
」
で
あ
る
と
の
理
由
で
、
行
政
機
関
の
保
有
す
る
情
報
の
公
開
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
四
十

二
号
）
第
五
条
第
一
号
イ
に
掲
げ
る
情
報
に
該
当
す
る
こ
と
に
な
る
と
は
言
え
な
い
と
考
え
る
。

��
に
つ
い
て

お
尋
ね
に
お
い
て
想
定
し
て
い
る
事
案
の
詳
細
が
明
ら
か
で
な
い
こ
と
か
ら
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

��
に
つ
い
て

本
件
場
外
車
券
売
場
の
設
置
に
係
る
地
域
の
住
民
等
と
の
調
整
に
つ
い
て
、
地
域
の
住
民
等
全
員
の
同
意
が
必
要
で
あ
る

と
は
考
え
て
い
な
い
が
、
本
件
場
外
車
券
売
場
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
地
域
の
住
民
等
の
一
層
の
理
解
を
得
る
よ
う
本
件

設
置
者
等
を
指
導
し
て
ま
い
り
た
い
。

��
に
つ
い
て

公
営
競
技
の
関
連
施
設
の
設
置
に
反
対
す
る
者
の
反
対
の
理
由
と
し
て
は
、
例
え
ば
、
学
生
生
徒
へ
の
影
響
、
当
該
地
域

の
風
紀
の
乱
れ
、
交
通
渋
滞
の
発
生
等
を
懸
念
す
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
も
の
と
考
え
る
。

八



��
に
つ
い
て

場
外
車
券
売
場
等
公
営
競
技
の
関
連
施
設
に
つ
い
て
は
、
警
備
員
の
配
置
等
周
辺
環
境
の
維
持
へ
の
配
慮
が
な
さ
れ
て
お

り
、
当
該
施
設
の
設
置
に
よ
り
、
周
辺
の
環
境
が
特
に
悪
化
す
る
こ
と
に
な
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。
ま
た
、
場
外
車
券
売

場
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
い
わ
ゆ
る
ノ
ミ
行
為
の
防
止
に
も
役
立
つ
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

��
に
つ
い
て

公
営
競
技
は
、
公
益
の
増
進
を
目
的
と
す
る
事
業
の
振
興
、
地
方
財
政
の
健
全
化
等
に
資
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
仮
に
、

地
方
公
共
団
体
の
財
政
が
公
営
競
技
の
収
益
に
過
度
に
依
存
す
る
よ
う
な
こ
と
に
な
れ
ば
、
好
ま
し
く
な
い
こ
と
で
あ
る
と

考
え
る
。

��
に
つ
い
て

公
営
競
技
の
経
営
状
況
に
つ
い
て
は
、
近
時
、
売
上
額
が
減
少
し
続
け
る
な
ど
極
め
て
厳
し
い
状
況
に
あ
る
こ
と
か
ら
、

開
催
経
費
の
削
減
等
に
よ
り
、
徹
底
し
た
経
営
の
合
理
化
及
び
改
善
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

��
に
つ
い
て

前
回
答
弁
書
二
の
��
に
つ
い
て
で
述
べ
た
よ
う
に
、
お
尋
ね
の
「
近
隣
・
周
辺
住
民
の
同
意
な
り
合
意
」
に
つ
い
て
は
、

九



公
営
競
技
に
関
係
す
る
法
律
の
趣
旨
に
か
ん
が
み
、
そ
の
適
正
な
施
行
に
不
可
欠
な
も
の
で
あ
る
と
ま
で
は
言
え
ず
、
関
係

法
令
に
新
た
な
規
定
を
置
く
必
要
は
な
い
と
考
え
る
。
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