
内
閣
衆
質
一
六
四
第
三
七
七
号

平
成
十
八
年
六
月
二
十
二
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
高
井
美
穂
君
提
出
独
立
行
政
法
人
等
の
障
害
者
の
雇
用
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
八
年
六
月
二
十
二
日
受
領

答

弁

第

三

七

七

号



衆
議
院
議
員
高
井
美
穂
君
提
出
独
立
行
政
法
人
等
の
障
害
者
の
雇
用
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

障
害
者
の
雇
用
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
百
二
十
三
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
四
十
三

条
第
五
項
及
び
障
害
者
の
雇
用
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
昭
和
五
十
一
年
労
働
省
令
第
三
十
八
号
）
第
八
条
の

規
定
に
基
づ
き
、
独
立
行
政
法
人
は
、
毎
年
六
月
一
日
現
在
の
身
体
障
害
者
又
は
知
的
障
害
者
（
以
下
「
身
体
障
害
者
等
」

と
い
う
。
）
で
あ
る
労
働
者
等
の
雇
用
に
関
す
る
状
況
を
公
共
職
業
安
定
所
長
に
対
し
て
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
報
告
に
よ
れ
ば
、
平
成
十
七
年
六
月
一
日
現
在
、
雇
用
す
る
身
体
障
害
者
等
で
あ
る
労
働
者
等
の
数

が
法
第
四
十
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
法
定
雇
用
障
害
者
数
未
満
で
あ
る
独
立
行
政
法
人
（
以
下
「
雇
用
義
務
未
達
成
独
立

行
政
法
人
」
と
い
う
。
）
の
数
は
四
十
三
で
あ
り
、
全
独
立
行
政
法
人
に
占
め
る
割
合
は
三
十
九
・
四
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
る
。

ま
た
、
平
成
十
七
年
六
月
一
日
現
在
の
各
雇
用
義
務
未
達
成
独
立
行
政
法
人
に
お
け
る
法
定
雇
用
障
害
者
数
に
対
す
る
身

体
障
害
者
等
で
あ
る
労
働
者
等
の
数
の
割
合
は
、
自
動
車
検
査
独
立
行
政
法
人
十
六
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
医

薬
基
盤
研
究
所
〇
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
宇
宙
航
空
研
究
開
発
機
構
八
十
三
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法

人
海
洋
研
究
開
発
機
構
九
十
三
・
八
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
科
学
技
術
振
興
機
構
八
十
八
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立

一



行
政
法
人
環
境
再
生
保
全
機
構
五
十
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、独
立
行
政
法
人
勤
労
者
退
職
金
共
済
機
構
八
十
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、

独
立
行
政
法
人
原
子
力
安
全
基
盤
機
構
五
十
七
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
建
築
研
究
所
五
十
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、

独
立
行
政
法
人
航
海
訓
練
所
〇
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
国
際
農
林
水
産
業
研
究
セ
ン
タ
ー
五
十
・
〇
パ
ー
セ
ン

ト
、
独
立
行
政
法
人
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
五
十
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、独
立
行
政
法
人
国
立
国
語
研
究
所
〇
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、

独
立
行
政
法
人
国
立
少
年
自
然
の
家
七
十
一
・
四
パ
ー
セ
ン
ト
、独
立
行
政
法
人
国
立
青
年
の
家
三
十
三
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
、

独
立
行
政
法
人
国
立
博
物
館
三
十
三
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
国
立
病
院
機
構
四
十
二
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立

行
政
法
人
産
業
医
学
総
合
研
究
所
〇
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、独
立
行
政
法
人
産
業
技
術
総
合
研
究
所
三
十
五
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
、

独
立
行
政
法
人
酒
類
総
合
研
究
所
〇
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
情
報
処
理
推
進
機
構
六
十
六
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
、

独
立
行
政
法
人
情
報
通
信
研
究
機
構
四
十
六
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合
開
発
機

構
五
十
三
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
森
林
総
合
研
究
所
三
十
・
八
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
水
産
総
合
研
究

セ
ン
タ
ー
十
六
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
大
学
評
価
・
学
位
授
与
機
構
〇
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
駐

留
軍
等
労
働
者
労
務
管
理
機
構
八
十
七
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
、独
立
行
政
法
人
通
関
情
報
処
理
セ
ン
タ
ー
〇
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、

独
立
行
政
法
人
電
子
航
法
研
究
所
〇
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
土
木
研
究
所
四
十
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政

二



法
人
日
本
学
生
支
援
機
構
二
十
七
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
日
本
貿
易
振
興
機
構
七
十
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立

行
政
法
人
農
業
環
境
技
術
研
究
所
八
十
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
農
業
工
学
研
究
所
三
十
三
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
、

独
立
行
政
法
人
農
業
・
生
物
系
特
定
産
業
技
術
研
究
機
構
七
十
三
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
農
業
生
物
資
源
研
究

所
七
十
五
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
農
林
水
産
消
費
技
術
セ
ン
タ
ー
八
十
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
肥

飼
料
検
査
所
〇
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
物
質
・
材
料
研
究
機
構
七
十
五
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
防

災
科
学
技
術
研
究
所
八
十
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立
行
政
法
人
北
海
道
開
発
土
木
研
究
所
六
十
六
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
、
独
立

行
政
法
人
理
化
学
研
究
所
九
十
一
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
及
び
独
立
行
政
法
人
林
木
育
種
セ
ン
タ
ー
三
十
三
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
で

あ
る
。

政
府
と
し
て
は
、
身
体
障
害
者
等
の
雇
用
義
務
を
達
成
す
る
た
め
の
指
導
を
厳
正
に
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
雇
用
義
務

未
達
成
独
立
行
政
法
人
の
解
消
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

二
に
つ
い
て

法
第
四
十
条
及
び
障
害
者
の
雇
用
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
三
十
五
年
政
令
第
二
百
九
十
二
号
）
第
八
条

の
規
定
に
基
づ
き
、
地
方
公
共
団
体
の
任
命
権
者
は
、
身
体
障
害
者
等
で
あ
る
職
員
等
の
任
免
に
関
す
る
状
況
を
厚
生
労
働

三



大
臣
に
通
報
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
通
報
に
よ
れ
ば
、
平
成
十
七
年
六
月
一
日
現
在
の
各
都
道

府
県
知
事
部
局
に
お
け
る
職
員
の
総
数
に
法
第
三
十
八
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
率
を
乗
じ
て
得
た
数
（
そ
の
数
に
一
人

未
満
の
端
数
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
端
数
は
、
切
り
捨
て
る
。
）
に
対
す
る
身
体
障
害
者
等
で
あ
る
職
員
等
の
数
の
割
合
は
、

北
海
道
百
七
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
青
森
県
百
十
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
、
岩
手
県
百
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
宮
城
県
百
四
・
四
パ
ー

セ
ン
ト
、
秋
田
県
百
四
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
、
山
形
県
百
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
、
福
島
県
百
五
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
、
茨
城
県
百
・

八
パ
ー
セ
ン
ト
、
栃
木
県
百
五
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
、
群
馬
県
百
二
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
、
埼
玉
県
百
三
十
九
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
、

千
葉
県
百
三
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
、
東
京
都
百
四
十
五
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
、
神
奈
川
県
百
四
十
七
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
、
新
潟
県

百
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
、
富
山
県
百
一
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
、
石
川
県
百
四
・
四
パ
ー
セ
ン
ト
、
福
井
県
百
四
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、

山
梨
県
百
二
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
、
長
野
県
百
五
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
、
岐
阜
県
九
十
九
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
、
静
岡
県
百
二
・
〇

パ
ー
セ
ン
ト
、
愛
知
県
百
三
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
、
三
重
県
百
十
四
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
滋
賀
県
百
十
四
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
、

京
都
府
百
二
十
三
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
大
阪
府
百
三
十
六
・
八
パ
ー
セ
ン
ト
、
兵
庫
県
百
七
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
、
奈
良
県
百

十
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
、
和
歌
山
県
九
十
九
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
鳥
取
県
百
三
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
島
根
県
百
一
・
一
パ
ー
セ

ン
ト
、
岡
山
県
百
二
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
広
島
県
百
一
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
、
山
口
県
百
一
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
、
徳
島
県
百
二

四



・
八
パ
ー
セ
ン
ト
、
香
川
県
百
三
・
八
パ
ー
セ
ン
ト
、
愛
媛
県
百
一
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
、
高
知
県
百
四
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
、

福
岡
県
百
五
十
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
、
佐
賀
県
百
四
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
、
長
崎
県
百
五
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
、
熊
本
県
百
十
七
・

一
パ
ー
セ
ン
ト
、
大
分
県
百
二
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
、
宮
崎
県
百
二
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
、
鹿
児
島
県
百
一
・
四
パ
ー
セ
ン
ト
及

び
沖
縄
県
百
十
九
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
る
。

五


