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衆

議
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議
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衆
議
院
議
員
江
田
憲
司
君
提
出
天
下
り
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禁
止
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府
省
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確
保
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新
人
材
バ
ン
ク
等
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答

弁
書
を
送
付
す
る
。



衆
議
院
議
員
江
田
憲
司
君
提
出
天
下
り
の
禁
止
と
府
省
の
人
材
確
保
、
新
人
材
バ
ン
ク
等
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答

弁
書

一
に
つ
い
て

東
京
大
学
の
資
料
に
基
づ
き
計
算
し
た
と
こ
ろ
に
よ
れ
ば
、
東
京
大
学
法
学
部
を
平
成
十
七
年
度
に
卒
業
し
た
者
の
進
学

先
又
は
就
職
先
に
つ
い
て
は
、
大
学
院
が
二
十
九
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
、
学
部
が
〇
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
、
建
設
業
が
〇
・
二
パ

ー
セ
ン
ト
、
製
造
業
が
三
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
電
気
・
ガ
ス
・
熱
供
給
・
水
道
業
が
〇
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
、
情
報
通
信
業
が

三
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
、
運
輸
業
が
一
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
、
卸
売
・
小
売
業
が
一
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
、
金
融
・
保
険
業
が
九
・

五
パ
ー
セ
ン
ト
、
不
動
産
業
が
〇
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
、
サ
ー
ビ
ス
業
が
四
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
、
公
務
が
十
三
・
五
パ
ー
セ
ン

ト
、
上
記
を
除
く
業
種
が
六
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
り
、
そ
の
他
が
二
十
四
・
八
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て
い
る
。
同
学
部
を

平
成
七
年
度
に
卒
業
し
た
者
の
進
学
先
又
は
就
職
先
に
つ
い
て
は
、
大
学
院
が
四
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
学
部
が
一
・
〇
パ
ー

セ
ン
ト
、
鉱
業
が
〇
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
、
建
設
業
が
〇
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
、
製
造
業
が
五
・
八
パ
ー
セ
ン
ト
、
電
気
・
ガ
ス

・
熱
供
給
・
水
道
業
が
一
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
、
運
輸
・
通
信
業
が
六
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
、
金
融
・
保
険
業
が
十
八
・
三
パ
ー

セ
ン
ト
、
不
動
産
業
が
〇
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
、
サ
ー
ビ
ス
業
が
三
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
、
公
務
が
二
十
五
・
四
パ
ー
セ
ン
ト
、

一



上
記
を
除
く
業
種
が
六
・
八
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
り
、
そ
の
他
が
二
十
六
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
同
学
部

を
昭
和
六
十
年
度
に
卒
業
し
た
者
に
つ
い
て
は
、
同
大
学
に
お
い
て
学
部
ご
と
の
調
査
を
行
っ
て
い
な
い
た
め
、
お
答
え
で

き
な
い
。

二
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
国
家
公
務
員
採
用
�
種
試
験
合
格
者
、
国
家
公
務
員
採
用
上
級
甲
種
試
験
合
格
者
等
で
い
わ
ゆ
る
「
事
務
官
」

と
し
て
採
用
さ
れ
た
者
の
う
ち
最
近
五
年
間
（
平
成
十
四
年
か
ら
平
成
十
八
年
ま
で
）
で
自
己
都
合
で
退
職
し
た
（
自
発
的

に
退
職
し
た
）
者
の
数
に
つ
い
て
は
、
九
十
五
人
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
国
家
公
務
員
採
用
�
種
試
験
合
格
者
、
国
家
公
務
員
採
用
上
級
甲
種
試
験
合
格
者
等
で
い
わ
ゆ
る
「
事
務
官
」

と
し
て
採
用
さ
れ
た
者
の
う
ち
、
十
年
前
の
五
年
間
（
平
成
四
年
か
ら
平
成
八
年
ま
で
）
に
自
己
都
合
で
退
職
し
た
（
自
発

的
に
退
職
し
た
）
者
の
数
に
つ
い
て
は
、
警
察
庁
に
お
い
て
十
人
、
総
務
省
に
つ
い
て
は
旧
総
務
庁
、
旧
郵
政
省
及
び
旧
自

治
省
に
お
い
て
二
十
三
人
、
財
務
省
に
つ
い
て
は
旧
大
蔵
省
に
お
い
て
十
三
人
、
文
部
科
学
省
に
つ
い
て
は
旧
科
学
技
術
庁

及
び
旧
文
部
省
に
お
い
て
九
人
、
農
林
水
産
省
に
お
い
て
十
六
人
、
経
済
産
業
省
に
つ
い
て
は
旧
通
商
産
業
省
に
お
い
て
八

二



人
、
国
土
交
通
省
に
つ
い
て
は
旧
北
海
道
開
発
庁
、
旧
国
土
庁
、
旧
運
輸
省
及
び
旧
建
設
省
に
お
い
て
十
八
人
、
そ
の
他
府

省
等
に
お
い
て
七
十
二
人
で
あ
り
、
ま
た
、
二
十
年
前
の
五
年
間
（
昭
和
五
十
七
年
か
ら
昭
和
六
十
一
年
ま
で
）
に
自
己
都

合
で
退
職
し
た
（
自
発
的
に
退
職
し
た
）
者
の
数
に
つ
い
て
は
、
警
察
庁
に
お
い
て
二
人
、
総
務
省
に
つ
い
て
は
旧
総
務
庁

（
旧
総
務
庁
発
足
以
前
の
旧
行
政
管
理
庁
を
含
む
。
）
、
旧
郵
政
省
及
び
旧
自
治
省
に
お
い
て
七
人
、
財
務
省
に
つ
い
て
は

旧
大
蔵
省
に
お
い
て
十
二
人
、
文
部
科
学
省
に
つ
い
て
は
旧
科
学
技
術
庁
及
び
旧
文
部
省
に
お
い
て
七
人
、
農
林
水
産
省
に

お
い
て
九
人
、
経
済
産
業
省
に
つ
い
て
は
旧
通
商
産
業
省
に
お
い
て
四
人
、
国
土
交
通
省
に
つ
い
て
は
旧
北
海
道
開
発
庁
、

旧
国
土
庁
、
旧
運
輸
省
及
び
旧
建
設
省
に
お
い
て
四
人
、
そ
の
他
府
省
等
に
お
い
て
四
十
人
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

一
般
に
、
必
要
な
人
材
の
確
保
を
可
能
と
す
る
要
因
に
は
様
々
な
要
素
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
一
概
に
申

し
上
げ
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
平
成
十
九
年
四
月
二
十
四
日
に
閣
議
決
定
し
た
「
公
務
員
制
度
改
革
に
つ
い
て
」
に
基

づ
く
改
革
の
推
進
に
よ
り
、
質
の
高
い
人
物
が
公
務
の
世
界
に
入
り
、
能
力
を
高
め
、
誇
り
を
持
っ
て
職
務
に
専
念
で
き
る

よ
う
な
仕
組
み
を
構
築
し
て
ま
い
り
た
い
。

五
に
つ
い
て

三



お
尋
ね
の
「
職
員
の
離
職
」
と
は
、
人
事
院
規
則
八－

十
二
（
職
員
の
任
免
）
第
七
十
一
条
第
三
号
に
規
定
す
る
「
職
員

が
職
員
と
し
て
の
身
分
を
失
う
こ
と
」
で
あ
る
。

六
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
再
々
就
職
の
あ
っ
せ
ん
」
と
は
、
平
成
十
九
年
四
月
十
三
日
に
行
政
改
革
推
進
本
部
事
務
局
が
公
表
し
た

「
二
回
目
以
降
の
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
に
関
す
る
調
査
結
果
」
に
お
け
る
「
二
回
目
以
降
の
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
」
を
指
す

も
の
と
考
え
る
が
、
こ
の
う
ち
、
「
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
」
と
は
、
企
業
、
団
体
等
か
ら
の
要
請
に
基
づ
き
、
職
員
に
当
該

企
業
、
団
体
等
を
再
就
職
先
と
し
て
紹
介
す
る
こ
と
等
各
府
省
が
そ
の
職
員
の
再
就
職
に
つ
い
て
何
ら
か
の
関
与
を
す
る
こ

と
（
若
年
定
年
、
任
期
満
了
等
に
よ
り
退
職
す
る
自
衛
官
の
再
就
職
を
支
援
す
る
た
め
無
料
職
業
紹
介
事
業
を
行
う
法
人
に

対
し
求
職
情
報
を
取
り
次
ぐ
こ
と
等
を
除
く
。
）
を
い
い
、
「
二
回
目
以
降
」
と
は
、
離
職
後
、
一
度
で
も
独
立
行
政
法
人

等
、
公
益
法
人
、
そ
の
他
の
非
営
利
法
人
、
営
利
法
人
に
再
就
職
し
た
元
職
員
に
対
し
て
行
う
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
（
一
回

目
の
再
就
職
先
で
の
勤
務
時
間
の
長
短
や
再
就
職
が
二
回
目
で
あ
る
か
、
三
回
目
以
降
で
あ
る
か
を
問
わ
な
い
。
）
を
い
う
。

ま
た
、
お
尋
ね
の
再
就
職
先
（
元
の
再
就
職
先
法
人
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
及
び
再
々
就
職
先
（
あ
っ
せ
ん
に
よ
る
二

回
目
以
降
の
再
就
職
先
法
人
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
内
訳
に
つ
い
て
は
、
国
土
交
通
省
で
は
、
再
就
職
先
が
、
株
式
会

四



社
テ
レ
サ
ポ
ー
ト
、
知
多
桟
橋
管
理
株
式
会
社
、
広
島
ガ
ス
株
式
会
社
、
再
々
就
職
先
が
、
株
式
会
社
エ
ス
・
エ
フ
・
シ
ー
、

株
式
会
社
テ
ク
ノ
中
部
、
Ｊ
Ｆ
Ｅ
物
流
株
式
会
社
、
財
務
省
で
は
、
再
就
職
先
が
、
独
立
行
政
法
人
勤
労
者
退
職
金
共
済
機

構
、
独
立
行
政
法
人
雇
用
・
能
力
開
発
機
構
、
学
校
法
人
山
梨
学
院
、
再
々
就
職
先
が
、
株
式
会
社
証
券
保
管
振
替
機
構
、

東
葉
高
速
鉄
道
株
式
会
社
、
株
式
会
社
長
谷
工
コ
ー
ポ
レ
ー
シ
ョ
ン
、
農
林
水
産
省
で
は
、
再
就
職
先
が
、
財
団
法
人
農
林

統
計
協
会
、
ク
ボ
タ
環
境
サ
ー
ビ
ス
株
式
会
社
、
再
々
就
職
先
が
、
株
式
会
社
リ
コ
ー
、
地
崎
商
事
株
式
会
社
、
経
済
産
業

省
で
は
、
再
就
職
先
が
、
株
式
会
社
損
害
保
険
ジ
ャ
パ
ン
、
帝
人
株
式
会
社
、
再
々
就
職
先
が
、
電
源
開
発
株
式
会
社
、
株

式
会
社
エ
ヌ
・
テ
ィ
・
テ
ィ
・
デ
ー
タ
経
営
研
究
所
、
人
事
院
で
は
、
再
就
職
先
が
、
財
団
法
人
国
際
研
修
協
力
機
構
、
財

団
法
人
港
湾
空
港
建
設
技
術
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
、
再
々
就
職
先
が
、
財
団
法
人
港
湾
空
港
建
設
技
術
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
、

財
団
法
人
日
本
国
際
教
育
支
援
協
会
、
公
正
取
引
委
員
会
で
は
、
再
就
職
先
が
、
全
国
飲
用
牛
乳
公
正
取
引
協
議
会
、
化
粧

品
公
正
取
引
協
議
会
、
再
々
就
職
先
が
、
財
団
法
人
公
正
取
引
協
会
、
鍵
盤
楽
器
公
正
取
引
協
議
会
、
内
閣
府
で
は
、
再
就

職
先
が
、
社
団
法
人
全
国
交
通
安
全
母
の
会
連
合
会
、
再
々
就
職
先
が
、
株
式
会
社
サ
ン
ラ
イ
ズ
社
、
総
務
省
で
は
、
再
就

職
先
が
、
財
団
法
人
郵
政
互
助
会
、
再
々
就
職
先
が
、
日
本
テ
レ
コ
ム
株
式
会
社
と
な
っ
て
い
る
。

五


