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衆
議
院
議
員
鈴
木
宗
男
君
提
出
在
外
公
館
の
災
害
時
に
お
け
る
安
全
確
保
等
在
留
邦
人
保
護
に
対
す
る
体
制
に
関
す
る

質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

外
務
省
と
し
て
は
、
各
在
外
公
館
に
対
し
て
「
邦
人
保
護
事
務
の
手
引
き
」
と
い
う
冊
子
を
配
布
し
、
海
外
で
事
件
・
事

故
、
災
害
等
の
緊
急
事
態
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
邦
人
の
安
否
確
認
等
の
邦
人
援
護
が
的
確
に
行
え
る
よ
う
、
在
外
公
館

に
対
し
て
、
各
種
情
報
の
発
信
体
制
、
平
時
の
備
え
及
び
邦
人
援
護
基
盤
に
つ
い
て
、
現
地
事
情
に
即
し
た
整
備
を
指
導
し

て
い
る
。

二
に
つ
い
て

外
務
省
と
し
て
、
御
指
摘
の
「
勧
告
」
の
内
容
は
承
知
し
て
い
る
。

三
に
つ
い
て

御
指
摘
の
在
留
邦
人
と
の
緊
急
連
絡
網
の
作
成
及
び
右
を
通
じ
た
情
報
伝
達
訓
練
の
実
施
に
つ
い
て
は
、
現
地
の
在
留
邦

人
数
及
び
通
信
事
情
に
よ
っ
て
は
、
全
在
留
邦
人
個
々
の
連
絡
先
を
網
羅
す
る
緊
急
連
絡
網
の
作
成
及
び
訓
練
の
実
施
が
必

ず
し
も
有
効
で
な
い
場
合
も
あ
り
、
例
え
ば
、
在
ベ
ル
ギ
ー
日
本
国
大
使
館
で
は
、
現
地
日
本
人
社
会
と
の
協
力
及
び
電
子

一



メ
ー
ル
等
可
能
な
手
段
を
通
じ
た
緊
急
情
報
の
伝
達
体
制
を
構
築
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
今
次
勧
告

の
指
摘
も
踏
ま
え
、
緊
急
時
の
情
報
伝
達
体
制
の
よ
り
一
層
の
改
善
に
努
め
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

在
イ
ン
ド
日
本
国
大
使
館
閉
館
時
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
基
本
的
に
館
員
が
交
代
で
当
番
に
当
た
り
、
日
本
語
で
電
話
が

あ
っ
た
場
合
、
現
地
警
備
職
員
が
直
ち
に
当
番
に
電
話
を
つ
な
ぐ
こ
と
と
な
っ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
留
守
番
電
話
の
設
置
を

行
っ
て
こ
な
か
っ
た
も
の
で
あ
る
が
、
よ
り
確
実
な
緊
急
電
話
対
応
が
行
え
る
よ
う
、
日
本
語
で
も
応
対
が
可
能
と
な
る
閉

館
時
の
緊
急
電
話
対
応
シ
ス
テ
ム
の
導
入
を
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

五
及
び
六
に
つ
い
て

御
指
摘
の
在
南
ア
フ
リ
カ
共
和
国
日
本
国
大
使
館
に
お
い
て
は
、
館
員
向
け
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
作
成
さ
れ
て
い
な
か
っ
た

が
、
緊
急
連
絡
先
リ
ス
ト
の
作
成
等
緊
急
時
の
対
応
に
つ
い
て
支
障
が
生
じ
て
い
た
わ
け
で
は
な
く
、
在
留
邦
人
も
含
め
た

「
在
留
邦
人
安
全
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
と
い
う
形
で
整
備
さ
れ
て
い
た
も
の
で
あ
る
。

マ
ニ
ュ
ア
ル
等
の
改
定
に
つ
い
て
は
、
緊
急
事
態
に
際
し
て
邦
人
援
護
が
的
確
に
行
え
る
体
制
の
環
境
に
変
化
が
生
じ
て

い
な
い
限
り
、
改
定
し
な
い
こ
と
も
あ
り
、
ま
た
、
訓
練
の
実
施
等
に
つ
い
て
は
、
現
地
事
情
及
び
在
外
公
館
の
体
制
等
に

二



応
じ
て
、
そ
の
実
施
の
要
否
及
び
頻
度
並
び
に
形
態
が
異
な
る
こ
と
も
あ
る
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
、
今
次
勧
告
の
指
摘
も
踏

ま
え
つ
つ
、
今
後
と
も
確
実
な
邦
人
援
護
が
行
い
得
る
よ
う
在
外
公
館
の
緊
急
事
態
対
応
体
制
の
強
化
を
図
っ
て
い
く
考
え

で
あ
る
。

七
に
つ
い
て

御
指
摘
の
短
期
渡
航
者
用
緊
急
備
蓄
品
に
つ
い
て
は
、
日
本
人
渡
航
者
の
規
模
等
を
勘
案
し
つ
つ
配
備
し
て
お
り
、
配
備

に
当
た
っ
て
は
、
例
え
ば
、
五
年
間
の
常
温
管
理
が
可
能
な
保
存
水
を
購
送
す
る
等
可
能
な
限
り
安
全
に
長
期
保
存
が
可
能

な
も
の
も
含
ま
れ
て
い
る
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
、
外
務
省
と
し
て
は
、
今
次
勧
告
の
指
摘
を
も
踏
ま
え
つ
つ
、
緊
急
備
蓄
品

の
適
切
な
管
理
を
徹
底
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

八
か
ら
十
ま
で
に
つ
い
て

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
現
地
の
特
殊
事
情
に
即
し
た
手
段
の
検
討
が
行
わ
れ
て
い
る
場
合
も
あ
り
、
一
概
に
す
べ
て
御
指

摘
の
よ
う
に
「
不
備
」
と
判
断
す
る
こ
と
は
適
切
で
な
い
と
考
え
る
が
、
今
次
勧
告
に
よ
り
指
摘
さ
れ
た
諸
点
に
つ
い
て
は
、

邦
人
保
護
の
観
点
か
ら
改
善
す
べ
き
点
は
改
善
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

十
一
か
ら
十
三
ま
で
に
つ
い
て

三



御
指
摘
の
短
期
渡
航
者
及
び
館
員
用
緊
急
備
蓄
品
に
つ
い
て
は
、
日
本
人
短
期
渡
航
者
数
及
び
在
外
公
館
の
規
模
等
を
総

合
的
に
勘
案
し
つ
つ
、
緊
急
事
態
に
お
け
る
邦
人
援
護
等
が
的
確
に
行
い
得
る
よ
う
配
備
し
て
き
て
い
る
。
備
蓄
品
の
調
達

に
お
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
利
用
者
の
安
全
性
の
観
点
か
ら
、
国
内
の
災
害
用
と
し
て
備
蓄
さ
れ
て
い
る
も
の
と
同
程
度
の
保

存
の
安
定
性
、
使
用
の
簡
便
性
及
び
耐
久
性
に
優
れ
た
災
害
時
備
蓄
用
の
保
存
水
及
び
保
存
食
品
を
調
達
し
て
き
た
が
、
い

ず
れ
に
せ
よ
、
緊
急
備
蓄
品
の
調
達
に
つ
い
て
は
、
今
次
勧
告
の
指
摘
も
踏
ま
え
、
今
後
と
も
よ
り
効
率
的
な
調
達
及
び
適

切
な
管
理
に
努
め
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

調
達
価
格
に
つ
い
て
は
、
現
地
に
必
ず
し
も
同
水
準
の
災
害
用
備
蓄
品
が
あ
る
と
は
限
ら
ず
、
一
様
に
比
較
す
る
こ
と
は

困
難
で
あ
る
。

十
四
及
び
十
五
に
つ
い
て

我
が
国
在
外
公
館
で
は
、
行
政
機
関
の
休
日
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
六
十
三
年
法
律
第
九
十
一
号
）
に
準
拠
し
、
か
つ
同

法
に
規
定
さ
れ
て
い
る
行
政
機
関
の
休
日
の
う
ち
、
国
民
の
祝
日
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
七
十
八
号
）

に
規
定
す
る
休
日
及
び
十
二
月
二
十
九
日
か
ら
翌
年
の
一
月
三
日
ま
で
の
日
に
つ
い
て
、
来
館
者
等
の
利
便
性
等
も
考
慮
し

つ
つ
、
在
外
公
館
所
在
国
・
地
域
の
祝
休
日
及
び
我
が
国
の
祝
休
日
の
中
か
ら
、
行
政
機
関
の
休
日
に
関
す
る
法
律
に
て
規

四



定
さ
れ
て
い
る
日
数
の
範
囲
内
で
休
館
日
を
設
定
し
て
い
る
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
在
外
公
館
の
休
館
時
に
お
い
て
は
、
邦
人

保
護
及
び
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
観
点
か
ら
、
在
外
邦
人
の
緊
急
の
要
請
に
適
切
に
対
応
で
き
る
体
制
を
整
備
し
て
い
る
。

五


