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衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
介
護
人
材
確
保
対
策
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
及
び
二
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
昨
年
十
月
三
十
日
に
決
定
さ
れ
た
「
生
活
対
策
」
及
び
同
年
十
二
月
九
日
に
決
定
さ
れ
た
「
新
た
な
雇

用
対
策
」
に
お
い
て
は
、
平
成
二
十
一
年
度
か
ら
平
成
二
十
三
年
度
ま
で
の
三
年
間
に
こ
れ
ら
の
決
定
に
盛
り
込
ま
れ
た
施

策
の
対
象
と
な
る
べ
き
者
の
数
を
約
十
八
万
人
と
推
計
し
、
介
護
人
材
の
増
強
を
推
進
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

三
及
び
四
に
つ
い
て

一
及
び
二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
施
策
の
具
体
的
内
容
及
び
施
策
の
対
象
と
な
る
べ
き
者
の
数
に
つ
い
て
は
、
次
の
と
お
り

で
あ
る
。

�

介
護
福
祉
士
等
養
成
施
設
の
入
学
者
へ
の
修
学
資
金
貸
付
け

約
二
万
人

�

潜
在
的
有
資
格
者
等
の
再
就
業
支
援

約
五
万
九
千
人

�

介
護
業
務
の
未
経
験
者
を
雇
い
入
れ
た
事
業
主
に
対
す
る
助
成

約
二
万
四
千
人

�

介
護
分
野
等
に
お
け
る
職
場
体
験
の
機
会
の
提
供

約
四
万
三
千
人

�

離
職
者
に
対
す
る
介
護
分
野
に
お
け
る
職
業
訓
練
の
拡
充

約
三
万
七
千
人

一



ま
た
、
今
年
度
補
正
予
算
及
び
平
成
二
十
一
年
度
予
算
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
施
策
に
係
る
予
算
額
と
し
て
、
�
に
つ

い
て
約
三
百
二
十
億
円
、
�
に
つ
い
て
約
六
十
一
億
円
、
�
に
つ
い
て
約
五
十
六
億
円
を
計
上
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
�
及
び
�
に
つ
い
て
は
、
総
額
約
二
百
五
億
円
を
計
上
し
て
い
る
事
業
の
一
部
と
し
て
、
施
策
を
実
施
す
る
こ
と
と

し
て
い
る
。

五
及
び
八
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
介
護
従
事
者
の
能
力
に
応
じ
た
給
与
」
に
つ
い
て
は
、
介
護
福
祉
士
等
の
資
格
の
有
無
や
実
務
経
験
等
に
着

目
し
た
給
与
を
意
味
す
る
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
介
護
従
事
者
の
賃
金
は
、
当
該
介
護
従
事
者
の
雇
用
形
態
、
勤
続
年
数
、
事
業
所
の
経
営
状
況
等
を
踏
ま
え
、
事

業
者
と
介
護
従
事
者
と
の
個
々
の
雇
用
契
約
で
決
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
お
尋
ね
の
介
護
職
員
の
給
与
の
妥
当

な
水
準
、
給
与
の
不
足
額
及
び
介
護
報
酬
改
定
に
よ
る
賃
金
の
上
昇
額
の
見
込
み
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ

る
。

六
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
個
々
の
事
業
所
が
、
介
護
保
険
法
（
平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
上
最
低
基
準
と
し
て
定

二



め
ら
れ
た
配
置
人
員
数
を
超
え
て
、
必
要
と
考
え
る
介
護
職
員
の
数
に
つ
い
て
は
、
そ
の
事
業
所
の
経
営
方
針
や
サ
ー
ビ
ス

提
供
の
方
針
等
に
よ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

七
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
今
回
の
介
護
報
酬
改
定
に
お
い
て
、
介
護
従
事
者
の
処
遇
の
改
善
に
結
び
付
く
よ
う
介
護
報
酬

の
三
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
の
引
上
げ
を
行
う
と
と
も
に
、
介
護
従
事
者
の
雇
用
管
理
改
善
に
取
り
組
む
事
業
者
に
対
す
る
支
援

等
を
実
施
し
、
よ
り
一
層
の
介
護
従
事
者
の
処
遇
改
善
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

九
に
つ
い
て

�
添
厚
生
労
働
大
臣
は
、
先
の
答
弁
書
（
平
成
二
十
年
十
二
月
二
日
内
閣
衆
質
一
七
〇
第
二
七
〇
号
）
一
に
つ
い
て
で
お

答
え
し
た
と
お
り
、
仮
に
平
成
二
十
一
年
度
に
お
け
る
介
護
報
酬
の
引
上
げ
分
す
べ
て
を
常
勤
換
算
で
約
八
十
万
人
と
見
込

ま
れ
る
全
国
の
介
護
職
員
の
給
与
に
充
て
れ
ば
一
人
当
た
り
月
額
二
万
円
を
超
え
る
水
準
と
な
る
と
い
う
こ
と
を
述
べ
て
い

る
の
で
あ
っ
て
、
御
指
摘
の
よ
う
な
趣
旨
の
発
言
を
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。

三


