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衆
議
院
議
員
長
妻
昭
君
提
出
生
活
保
護
基
準
切
り
下
げ
と
、
そ
れ
に
伴
う
低
所
得
者
対
策
へ
の
影
響
に
関
す
る
質
問
に

対
す
る
答
弁
書

一
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
」
に
つ
い
て
は
、
野
田
前
内
閣
に
よ
る
生
活
扶
助
基
準
の
見
直
し
の
議
論
の
過
程
で

発
案
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
」
と
は
、
生
活
扶
助
に
相
当
す
る
品
目
に
つ
い
て
、
消
費
者
物
価
指
数
の
長
期
時
系

列
デ
ー
タ
に
お
け
る
全
国
品
目
別
Ｃ
Ｐ
Ｉ
（
全
国
の
品
目
別
価
格
指
数
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
全
国
品
目
別
ウ
エ
イ
ト

（
全
国
の
消
費
支
出
全
体
に
占
め
る
品
目
ご
と
の
支
出
額
の
割
合
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
品
目
ご
と
に
乗
じ
て
得
た
値

を
合
計
し
た
値
を
、
全
国
品
目
別
ウ
エ
イ
ト
を
合
計
し
た
値
で
除
し
て
算
出
し
た
も
の
で
あ
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
」
は
、
生
活
保
護
受
給
世
帯
の
支
出
に
関
す
る
調
査
に
基
づ
き
算
出
し
た
も
の
で
は

な
い
。

一



一
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
家
電
」
が
具
体
的
に
何
を
指
す
の
か
必
ず
し
も
明
ら
か
で
な
い
た
め
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と

は
困
難
で
あ
る
。

な
お
、
お
尋
ね
の
「
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
」
に
つ
い
て
は
、
恣
意
的
な
判
断
を
排
除
す
る
観
点
か
ら
、
生
活
扶
助
に
相

当
す
る
全
て
の
品
目
の
全
国
品
目
別
Ｃ
Ｐ
Ｉ
及
び
全
国
品
目
別
ウ
ェ
イ
ト
を
用
い
て
算
出
し
て
い
る
。

一
の
�
及
び
二
の
�
に
つ
い
て

生
活
扶
助
基
準
に
つ
い
て
は
、
一
般
低
所
得
世
帯
の
消
費
実
態
と
の
均
衡
に
つ
い
て
検
証
を
行
い
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て
定

め
る
こ
と
が
適
当
で
あ
り
、生
活
保
護
受
給
世
帯
の
消
費
実
態
を
基
に
定
め
る
こ
と
は
適
当
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
た
め
、

お
尋
ね
の
い
ず
れ
も
実
施
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

な
お
、
社
会
保
障
審
議
会
生
活
保
護
基
準
部
会
に
お
け
る
専
門
的
な
議
論
に
お
い
て
、
将
来
の
生
活
扶
助
基
準
の
検
証
手

法
を
開
発
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
そ
の
検
証
手
法
を
用
い
て
生
活
扶
助
基
準
を
ど
の
よ
う
に

見
直
す
か
に
つ
い
て
は
、
今
後
検
討
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

二



社
会
保
障
生
計
調
査
は
、
生
活
保
護
受
給
世
帯
か
ら
抽
出
し
た
世
帯
を
対
象
に
毎
年
度
実
施
し
て
お
り
、
平
成
十
八
年
度

以
降
は
、
千
百
十
世
帯
を
対
象
に
実
施
し
て
い
る
。
ま
た
、
お
尋
ね
の
「
現
金
収
入
及
び
現
金
支
出
」
に
つ
い
て
は
、
調
査

対
象
世
帯
の
家
計
上
の
現
金
収
入
及
び
現
金
支
出
を
全
て
記
入
し
て
い
た
だ
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
原
票
」
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
三
年
度
分
の
社
会
保
障
生
計
調
査
に
係
る
も
の
を
保
存
し
て
い
る
。

二
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
厚
生
労
働
大
臣
の
答
弁
は
、
社
会
保
障
生
計
調
査
は
、
世
帯
を
構
成
す
る
人
員
の
数
や
そ
の
年
齢
、
居
住
地
域

等
に
よ
っ
て
様
々
で
あ
る
生
活
保
護
受
給
世
帯
の
消
費
等
の
実
例
を
把
握
す
る
も
の
と
し
て
実
施
し
て
お
り
、
統
計
上
今
回

の
生
活
扶
助
基
準
の
見
直
し
に
利
用
で
き
る
精
度
の
も
の
で
は
な
い
と
い
う
趣
旨
を
述
べ
た
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
関
係
す
る
資
料
の
保
存
期
間
が
満
了
し
て
い
る
も
の
も
あ
る
こ
と
等
か
ら
、
網
羅
的
に
把
握
す
る
こ
と
は
困
難
で

あ
る
が
、
現
在
把
握
し
て
い
る
限
り
に
お
い
て
は
、
政
府
と
し
て
は
、
同
調
査
を
訴
訟
の
証
拠
資
料
と
し
て
提
示
し
た
こ
と

は
な
い
。

三
に
つ
い
て

三



お
尋
ね
の
「
物
価
下
落
の
恩
恵
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
例
え
ば
、
平
成
二
十
年
と
平

成
二
十
三
年
の
勤
労
者
世
帯
の
消
費
者
物
価
指
数
を
比
較
し
た
場
合
、
二
人
以
上
の
世
帯
全
体
で
は
二
・
四
パ
ー
セ
ン
ト
減

少
し
て
お
り
、
年
間
収
入
五
分
位
階
級
に
お
い
て
収
入
が
最
も
低
い
第
一
階
級
の
世
帯
で
は
二
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
減
少
し
て

い
る
。

四
に
つ
い
て

今
回
の
生
活
扶
助
基
準
の
見
直
し
に
伴
う
個
人
住
民
税
の
非
課
税
限
度
額
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
五
年
二
月

五
日
の
閣
僚
懇
談
会
に
お
い
て
、
厚
生
労
働
大
臣
か
ら
の
「
個
人
住
民
税
の
非
課
税
限
度
額
等
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
五

年
度
の
影
響
は
な
く
、
平
成
二
十
六
年
度
以
降
の
税
制
改
正
の
議
論
を
踏
ま
え
て
対
応
す
る
こ
と
。
」
及
び
「
今
回
の
生
活

扶
助
基
準
の
見
直
し
に
伴
い
、
他
の
制
度
に
影
響
が
で
き
る
限
り
及
ば
な
い
よ
う
、
引
き
続
き
、
各
府
省
の
ご
協
力
を
お
願

い
し
ま
す
。
」
と
の
発
言
を
受
け
、
総
務
大
臣
か
ら
「
個
人
住
民
税
の
非
課
税
限
度
額
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
生
活
保
護

基
準
額
の
改
正
を
踏
ま
え
、
翌
年
度
の
税
制
改
正
に
お
い
て
、
所
要
の
見
直
し
を
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
」
及

び
「
今
回
の
生
活
保
護
基
準
の
見
直
し
に
係
る
非
課
税
限
度
額
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
、
厚
生
労
働
省
の
考
え
方
も
十
分
に

伺
い
な
が
ら
、
平
成
二
十
六
年
度
以
降
の
税
制
改
正
に
お
い
て
、
与
党
の
税
制
調
査
会
に
お
け
る
議
論
も
踏
ま
え
、
検
討
し

四



て
ま
い
り
ま
す
。
」
と
の
発
言
が
あ
り
、
内
閣
官
房
長
官
か
ら
「
生
活
扶
助
基
準
の
見
直
し
は
政
府
・
与
党
の
重
要
施
策
の

一
つ
で
あ
る
た
め
、
各
大
臣
に
お
か
れ
て
は
、
厚
生
労
働
大
臣
か
ら
説
明
が
あ
っ
た
対
応
方
針
に
よ
り
、
対
応
に
遺
漏
な
き

よ
う
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。
」
と
の
発
言
が
あ
っ
た
も
の
で
あ
る
。

五


