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衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
国
民
全
体
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
厚
生
労
働
分
野
に
お
け
る
国
家
戦
略
特
区
に
関
す

る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

平
成
二
十
五
年
十
月
十
八
日
に
日
本
経
済
再
生
本
部
が
決
定
し
た
「
国
家
戦
略
特
区
に
お
け
る
規
制
改
革
事
項
等
の
検
討

方
針
」
（
以
下
「
検
討
方
針
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
、
「
国
際
医
療
拠
点
で
高
度
な
水
準
の
医
療
を
提
供
す
る
病
床
を
新

設
・
増
床
す
る
場
合
に
、
特
区
ご
と
に
設
置
す
る
統
合
推
進
本
部
で
決
定
し
た
高
度
な
水
準
の
医
療
を
提
供
す
る
た
め
の
病

床
数
の
範
囲
で
、
都
道
府
県
が
、
基
準
病
床
数
に
加
え
る
こ
と
を
可
能
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
統
合
推
進
本
部
の
構
成
や

そ
の
在
り
方
と
併
せ
て
検
討
す
る
。
」
こ
と
と
し
て
お
り
、
当
該
「
統
合
推
進
本
部
」
に
お
い
て
、
お
尋
ね
の
よ
う
な
影
響

等
も
勘
案
し
つ
つ
、
病
院
の
開
設
の
許
可
等
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
け
る
病
床
数
等
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
が
行
わ

れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

二
及
び
三
に
つ
い
て

検
討
方
針
に
お
い
て
、
「
新
規
開
業
直
後
の
企
業
及
び
グ
ロ
ー
バ
ル
企
業
等
が
、
我
が
国
の
雇
用
ル
ー
ル
を
的
確
に
理
解

し
、
予
見
可
能
性
を
高
め
る
こ
と
に
よ
り
、
紛
争
を
生
じ
る
こ
と
な
く
事
業
展
開
す
る
こ
と
が
容
易
と
な
る
よ
う
、
「
雇
用

一



労
働
相
談
セ
ン
タ
ー
（
仮
称
）
」
を
設
置
す
る
。
ま
た
、
裁
判
例
の
分
析
・
類
型
化
に
よ
る
「
雇
用
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
活

用
し
、
個
別
労
働
関
係
紛
争
の
未
然
防
止
、
予
見
可
能
性
の
向
上
を
図
る
。
本
セ
ン
タ
ー
は
、
特
区
毎
に
設
置
す
る
統
合
推

進
本
部
の
下
に
置
く
も
の
と
し
、
本
セ
ン
タ
ー
で
は
、
新
規
開
業
直
後
の
企
業
及
び
グ
ロ
ー
バ
ル
企
業
の
投
資
判
断
等
に
資

す
る
た
め
、
企
業
か
ら
の
要
請
に
応
じ
、
雇
用
管
理
や
労
働
契
約
事
項
が
上
記
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
沿
っ
て
い
る
か
ど
う
か
な

ど
、
具
体
的
事
例
に
即
し
た
相
談
、
助
言
サ
ー
ビ
ス
を
事
前
段
階
か
ら
実
施
す
る
。
」
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
国
家
戦
略

特
区
内
の
「
雇
用
労
働
相
談
セ
ン
タ
ー
（
仮
称
）
」
に
お
い
て
活
用
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
そ
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
国
家

戦
略
特
区
に
係
る
法
案
化
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
国
家
戦
略
特
区
以
外
の
地
域
で
こ
れ
を
活
用
す
る
こ
と

も
可
能
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
が
、
具
体
的
な
活
用
方
法
に
つ
い
て
は
現
時
点
で
は
未
定
で
あ
る
。

四
か
ら
九
ま
で
及
び
十
四
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
趣
旨
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
検
討
方
針
に
お
い
て
は
、
「
裁
判
例
の
分
析
・
類
型
化
に
よ
る
「
雇

用
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
活
用
し
、
個
別
労
働
関
係
紛
争
の
未
然
防
止
、
予
見
可
能
性
の
向
上
を
図
る
。
」
と
し
て
お
り
、

「
雇
用
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
は
、
法
的
効
力
を
持
つ
も
の
で
は
な
い
が
、
裁
判
例
を
分
析
・
類
型
化
し
た
も
の
で
あ
り
、
個
別

労
働
関
係
紛
争
の
未
然
防
止
及
び
予
見
可
能
性
の
向
上
に
資
す
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

二



十
か
ら
十
三
ま
で
に
つ
い
て

「
雇
用
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
に
つ
い
て
は
、
労
使
関
係
者
の
意
見
を
踏
ま
え
つ
つ
、
厚
生
労
働
省
を
中
心
に
関
係
府
省
が
連

携
し
な
が
ら
策
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
具
体
的
な
検
討
体
制
及
び
策
定
時
期
に
つ
い
て
は
、
現
時
点
で
は
未
定
で
あ

る
。

十
五
及
び
十
六
に
つ
い
て

「
雇
用
労
働
相
談
セ
ン
タ
ー
（
仮
称
）
」
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
検
討
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
お
り
、
現
時
点
に

お
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

十
七
及
び
十
八
に
つ
い
て

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
検
討
方
針
に
お
い
て
示
さ
れ
て
い
る
「
新
規
開
業
直
後
の
企
業
及
び
グ
ロ
ー
バ
ル
企
業
等
が
、
優

秀
な
人
材
を
確
保
し
、
従
業
員
が
意
欲
と
能
力
を
発
揮
で
き
る
よ
う
」
と
い
う
目
的
に
沿
っ
て
検
討
が
行
わ
れ
、
当
該
目
的

に
沿
っ
て
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
検
討
方
針
で
「
全
国
規
模
の
規
制
改
革
と
し
て
労
働
政
策
審
議
会
に

お
い
て
早
急
に
検
討
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
平
成
二
十
六
年
通
常
国
会
に
所
要
の
法
案
を
提
出
す
る
。
以
上
の
趣

旨
を
、
臨
時
国
会
に
提
出
す
る
特
区
関
連
法
案
の
中
に
盛
り
込
む
。
」
と
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
国
家
戦
略
特
区
に
係

三



る
法
案
化
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
な
お
、
有
期
労
働
契
約
に
係
る
規
制
改
革
の
具
体
的
内
容
に
つ
い
て
は
、
今

後
、
労
働
政
策
審
議
会
に
お
け
る
審
議
を
踏
ま
え
て
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

十
九
に
つ
い
て

国
家
戦
略
特
区
に
係
る
法
案
化
の
中
で
規
定
す
る
こ
と
を
予
定
し
て
い
る
「
特
区
諮
問
会
議
」
は
、
調
査
審
議
を
行
う
機

関
と
す
る
こ
と
を
予
定
し
て
お
り
、
決
定
機
関
と
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

四


