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令
和
二
年
二
月
二
十
一
日 

内
閣
総
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大
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晋
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議
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大

島

理
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衆
議
院
議
員
下
地
幹
郎
君
提
出
普
天
間
飛
行
場
の
早
期
移
設
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。 

 
 



 

１ 

 

 
 
 

衆
議
院
議
員
下
地
幹
郎
君
提
出
普
天
間
飛
行
場
の
早
期
移
設
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
政
府
と
し
て
把
握
し
て
い
な
い
。 

二
の
前
段
に
つ
い
て 

 
 

沖
縄
防
衛
局
に
お
い
て
は
、
航
空
機
に
起
因
す
る
普
天
間
飛
行
場
の
騒
音
の
実
態
を
把
握
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
平

成
二
十
九
年
度
以
降
、
常
時
、
同
飛
行
場
に
お
け
る
全
航
空
機
の
離
陸
、
着
陸
、
タ
ッ
チ
・
ア
ン
ド
・
ゴ
ー
（
車
輪
を
滑
走

路
に
接
地
し
た
後
、
再
び
上
昇
す
る
こ
と
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
、
通
過
又
は
旋
回
（
以
下
「
離
着
陸
等
」
と
総
称
す

る
。
）
の
回
数
を
目
視
調
査
に
よ
り
確
認
し
て
い
る
と
こ
ろ
、
当
該
調
査
で
確
認
さ
れ
た
平
成
二
十
九
年
度
及
び
平
成
三
十

年
度
に
お
け
る
①
同
飛
行
場
所
属
の
航
空
機
（
以
下
「
常
駐
機
」
と
い
う
。
）
の
離
着
陸
等
の
回
数
、
②
①
の
う
ち
タ
ッ
チ

・
ア
ン
ド
・
ゴ
ー
の
回
数
、
③
常
駐
機
以
外
の
航
空
機
（
以
下
「
外
来
機
」
と
い
う
。
）
の
離
着
陸
等
の
回
数
及
び
④
③
の

う
ち
タ
ッ
チ
・
ア
ン
ド
・
ゴ
ー
の
回
数
を
お
示
し
す
る
と
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。
な
お
、
平
成
二
十
八
年
度
以
前
の
こ
れ

ら
の
回
数
に
つ
い
て
は
把
握
し
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
令
和
元
年
度
に
お
け
る
こ
れ
ら
の
回
数
に
つ
い
て
は
現
在
集
計
中
で
あ

る
。 



 

２ 

 

 
 

平
成
二
十
九
年
度 

①
一
万
三
千
百
六
十
六
回 

②
二
千
七
百
九
十
八
回 

③
四
百
十
五
回 

④
百
八
回 

 
 

平
成
三
十
年
度 

①
一
万
四
千
五
百
七
十
六
回 

②
三
千
六
百
十
九
回 

③
千
七
百
五
十
六
回 

④
五
百
九
十
六
回 

二
の
後
段
に
つ
い
て 

 
 

政
府
と
し
て
は
、
住
宅
や
学
校
で
囲
ま
れ
、
市
街
地
の
真
ん
中
に
あ
る
普
天
間
飛
行
場
の
固
定
化
は
絶
対
に
避
け
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
、
普
天
間
飛
行
場
代
替
施
設
へ
の
移
設
を
待
つ
こ
と
な
く
、
同
飛
行
場
の
危
険
性
の
除
去
を
進

め
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

 
 

具
体
的
に
は
、
同
飛
行
場
が
有
す
る
三
つ
の
機
能
の
う
ち
、
垂
直
離
着
陸
機
Ｍ
Ｖ
二
二
オ
ス
プ
レ
イ
（
以
下
「
Ｍ
Ｖ
二

二
」
と
い
う
。
）
等
の
運
用
機
能
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
五
年
以
降
、
Ｍ
Ｖ
二
二
の
飛
行
訓
練
の
沖
縄
県
外
へ
の
移
転
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
ま
た
、
空
中
給
油
機
の
運
用
機
能
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
六
年
八
月
、
Ｋ
Ｃ
一
三
〇
空
中
給
油

機
十
五
機
全
て
の
岩
国
飛
行
場
へ
の
移
駐
を
実
現
し
て
い
る
と
と
も
に
、
緊
急
時
に
お
け
る
航
空
機
受
入
れ
機
能
に
つ
い

て
、
九
州
の
自
衛
隊
基
地
へ
移
す
こ
と
を
決
定
し
、
平
成
三
十
年
十
月
の
日
米
間
の
合
意
に
従
っ
て
、
必
要
と
な
る
施
設
整

備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
平
成
二
十
九
年
二
月
か
ら
、
Ｍ
Ｖ
二
二
の
機
体
の
定
期
整
備
を
木
更
津
駐
屯

地
で
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 



 

３ 

 

 
 

政
府
と
し
て
は
、
引
き
続
き
、
同
飛
行
場
の
危
険
性
の
除
去
を
進
め
、
沖
縄
の
負
担
軽
減
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。 

三
の
前
段
に
つ
い
て 

 
 

沖
縄
防
衛
局
に
お
い
て
は
、
航
空
機
に
起
因
す
る
嘉
手
納
飛
行
場
の
騒
音
の
実
態
を
把
握
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
平

成
二
十
二
年
度
か
ら
平
成
二
十
八
年
度
ま
で
の
間
に
あ
っ
て
は
午
前
六
時
か
ら
午
後
六
時
ま
で
の
間
に
つ
い
て
、
平
成
二
十

九
年
度
以
降
に
あ
っ
て
は
常
時
、
同
飛
行
場
に
お
け
る
全
航
空
機
の
離
着
陸
等
の
回
数
を
目
視
調
査
に
よ
り
確
認
し
て
い
る

と
こ
ろ
、
当
該
調
査
で
確
認
さ
れ
た
平
成
二
十
二
年
度
か
ら
平
成
三
十
年
度
ま
で
の
間
に
お
け
る
①
常
駐
機
の
離
着
陸
等
の

回
数
、
②
外
来
機
の
離
着
陸
等
の
回
数
及
び
③
②
の
う
ち
タ
ッ
チ
・
ア
ン
ド
・
ゴ
ー
の
回
数
を
お
示
し
す
る
と
、
次
の
と
お

り
で
あ
る
。
な
お
、
令
和
元
年
度
に
お
け
る
こ
れ
ら
の
回
数
に
つ
い
て
は
現
在
集
計
中
で
あ
る
。 

 
 

平
成
二
十
二
年
度 

①
三
万
七
百
九
十
三
回 

②
一
万
四
千
五
十
回 

③
八
百
五
十
三
回 

 
 

平
成
二
十
三
年
度 

①
二
万
五
千
三
百
二
十
一
回 

②
一
万
六
百
二
十
回 

③
六
百
四
十
八
回 

 
 

平
成
二
十
四
年
度 

①
二
万
七
千
百
二
十
六
回 

②
九
千
九
百
五
十
回 

③
七
百
二
十
六
回 

 
 

平
成
二
十
五
年
度 

①
三
万
四
千
六
百
八
十
四
回 

②
一
万
二
千
三
百
四
十
二
回 

③
九
百
六
十
八
回 



 

４ 

 

 
 

平
成
二
十
六
年
度 

①
三
万
千
八
百
十
四
回 

②
一
万
六
百
二
十
七
回 

③
千
九
十
回 

 
 

平
成
二
十
七
年
度 

①
三
万
二
百
九
十
七
回 

②
一
万
三
千
百
七
十
回 

③
千
六
十
八
回 

 
 

平
成
二
十
八
年
度 

①
二
万
七
千
二
百
九
十
回 

②
一
万
八
十
一
回 

③
千
二
百
七
十
六
回 

 
 

平
成
二
十
九
年
度 

①
三
万
七
千
七
百
八
十
五
回 

②
二
万
二
百
八
十
一
回 

③
千
九
百
三
十
六
回 

 
 

平
成
三
十
年
度 
①
三
万
二
千
六
百
七
十
五
回 

②
一
万
二
千
九
百
三
回 

③
五
百
十
六
回 

三
の
後
段
に
つ
い
て 

 
 

政
府
と
し
て
は
、
累
次
の
機
会
に
、
日
本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の
相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条
約
第
六
条
に
基

づ
く
施
設
及
び
区
域
並
び
に
日
本
国
に
お
け
る
合
衆
国
軍
隊
の
地
位
に
関
す
る
協
定
（
昭
和
三
十
五
年
条
約
第
七
号
）
第
二

十
五
条
１
の
規
定
に
基
づ
き
設
置
さ
れ
た
合
同
委
員
会
（
以
下
「
日
米
合
同
委
員
会
」
と
い
う
。
）
に
お
け
る
平
成
八
年
三

月
二
十
八
日
の
嘉
手
納
飛
行
場
に
お
け
る
航
空
機
騒
音
規
制
措
置
に
関
す
る
合
意
に
従
い
、
航
空
機
の
運
用
に
よ
る
騒
音
の

影
響
を
で
き
る
だ
け
軽
減
す
る
よ
う
米
国
政
府
に
申
入
れ
を
行
っ
て
き
て
い
る
。 

 
 

ま
た
、
防
衛
施
設
周
辺
の
生
活
環
境
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
九
年
法
律
第
百
一
号
）
第
四
条
等
の
規
定
に

基
づ
き
、
同
飛
行
場
周
辺
の
一
定
の
区
域
の
住
宅
等
に
つ
い
て
、
防
音
工
事
に
関
す
る
助
成
の
措
置
等
を
講
じ
て
き
て
い



 

５ 

 

る
。 

 
 

さ
ら
に
、
こ
れ
ま
で
も
、
平
成
十
八
年
五
月
一
日
の
日
米
安
全
保
障
協
議
委
員
会
の
際
に
発
表
さ
れ
た
「
再
編
の
実
施
の

た
め
の
日
米
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
に
盛
り
込
ま
れ
た
訓
練
移
転
や
平
成
二
十
三
年
一
月
二
十
日
及
び
同
年
十
月
四
日
の
日
米
合

同
委
員
会
の
合
意
に
基
づ
く
当
該
訓
練
移
転
の
拡
充
の
た
め
の
取
組
を
着
実
に
実
施
し
て
き
て
お
り
、
今
後
と
も
、
同
飛
行

場
周
辺
に
お
け
る
更
な
る
騒
音
軽
減
を
図
っ
て
い
く
考
え
で
あ
る
。 

四
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
政
府
と
し
て
は
、
普
天
間
飛
行
場
代
替
施
設
建
設
事
業
に
つ
い
て
、
公
有
水
面
埋
立
法
（
大
正
十

年
法
律
第
五
十
七
号
）
第
四
十
二
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
十
三
条
ノ
二
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
都
道
府
県

知
事
の
承
認
を
得
て
着
手
す
る
こ
と
と
な
る
工
事
に
要
す
る
期
間
が
九
年
三
か
月
と
な
る
と
見
込
ま
れ
る
こ
と
等
か
ら
、
当

該
工
事
の
着
手
か
ら
普
天
間
飛
行
場
代
替
施
設
の
米
国
へ
の
提
供
に
係
る
手
続
の
完
了
ま
で
の
期
間
が
約
十
二
年
と
な
る
と

見
込
ん
で
い
る
も
の
で
あ
る
。 

五
及
び
六
に
つ
い
て 

 
 

Ｍ
Ｖ
二
二
に
つ
い
て
は
、
普
天
間
飛
行
場
に
お
い
て
常
時
運
用
さ
れ
る
機
数
と
し
て
二
十
四
機
が
配
備
さ
れ
て
い
る
も
の



 

６ 

 

と
承
知
し
て
お
り
、
現
時
点
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
運
用
機
能
が
同
飛
行
場
か
ら
普
天
間
飛
行
場
代
替
施
設
に
移
転
さ
れ

る
予
定
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。 

七
に
つ
い
て 

 
 

普
天
間
飛
行
場
代
替
施
設
に
お
け
る
滑
走
路
の
長
さ
に
つ
い
て
は
、
安
全
性
及
び
運
用
上
の
所
要
等
を
考
慮
し
、
日
米
両

政
府
間
で
合
意
の
上
、
い
わ
ゆ
る
オ
ー
バ
ー
ラ
ン
を
含
み
、
ま
た
、
護
岸
を
除
い
て
、
千
八
百
メ
ー
ト
ル
の
長
さ
と
す
る
こ

と
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、
Ｍ
Ｖ
二
二
に
つ
い
て
は
、
米
軍
に
お
い
て
、
こ
の
長
さ
を
前
提
と
し
た
運
用
上
の
所
要
の
制
限

を
か
け
つ
つ
、
短
距
離
離
陸
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。
な
お
、
短
距
離
着
陸
や
垂
直
離
着
陸
を
行

う
場
合
に
は
、
こ
う
し
た
運
用
上
の
制
限
を
要
し
な
い
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。 


