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１ 

 

 
 
 

衆
議
院
議
員
井
坂
信
彦
君
提
出
中
学
・
高
等
学
校
に
お
け
る
教
師
の
負
担
軽
減
の
た
め
の
部
活
動
改
善
に
関
す
る
質
問

に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
目
標
と
し
て
い
る
人
数
」
は
定
め
て
い
な
い
が
、
お
尋
ね
の
「
実
際
に
採
用
さ
れ
て
い
る
人
数
」
に
つ
い
て

は
、
文
部
科
学
省
の
令
和
二
年
度
の
中
学
校
に
お
け
る
部
活
動
指
導
員
配
置
支
援
事
業
に
お
い
て
補
助
の
対
象
と
な
っ
た
、

各
都
道
府
県
等
が
配
置
し
た
部
活
動
指
導
員
の
人
数
は
、
五
千
八
百
九
十
一
人
で
あ
る
。 

二
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
条
件
や
待
遇
」
の
改
善
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
実
情
等
に
応
じ
て
、
各
学
校
の
設
置
者
に
お
い
て
判
断
さ
れ

る
べ
き
も
の
と
考
え
る
が
、
文
部
科
学
省
と
し
て
は
、
地
域
の
多
様
な
人
材
が
部
活
動
指
導
員
と
し
て
従
事
し
て
い
る
と
承

知
し
て
お
り
、
好
事
例
の
周
知
や
必
要
な
予
算
の
確
保
な
ど
、
部
活
動
指
導
員
の
確
保
の
た
め
の
取
組
を
推
進
し
て
ま
い
り

た
い
。 

三
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
移
管
先
と
し
て
の
地
域
部
活
動
の
新
規
創
設
数
は
ど
う
か
。
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
明
ら
か
で
は
な
い
た



 

２ 

 

め
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
な
お
、
令
和
三
年
度
に
文
部
科
学
省
が
実
施
し
た
地
域
運
動
部
活
動
推
進
事
業
に

お
い
て
、
運
動
部
活
動
の
地
域
移
行
に
取
り
組
ん
だ
中
学
校
は
、
約
二
百
三
十
校
と
な
っ
て
い
る
。 

四
に
つ
い
て 

 
 

令
和
四
年
六
月
六
日
に
運
動
部
活
動
の
地
域
移
行
に
関
す
る
検
討
会
議
で
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
「
運
動
部
活
動
の
地
域
移

行
に
関
す
る
検
討
会
議
提
言
」
（
以
下
「
提
言
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
は
、
「
現
在
の
中
学
校
等
で
設
置
さ
れ
て
い
る
運

動
部
活
動
の
運
動
種
目
の
活
動
を
、
そ
の
ま
ま
地
域
で
継
続
さ
せ
る
こ
と
を
過
度
に
重
視
す
る
の
で
は
な
く
、
む
し
ろ
、
生

徒
の
志
向
等
を
改
め
て
確
認
し
な
が
ら
、
地
域
で
盛
ん
な
ス
ポ
ー
ツ
や
地
域
で
整
備
充
実
が
可
能
な
ス
ポ
ー
ツ
に
つ
い
て
、

・
・
・
多
様
な
活
動
を
開
設
し
て
い
く
と
い
っ
た
工
夫
を
す
る
必
要
が
あ
る
」
及
び
「
運
動
部
活
動
の
地
域
移
行
に
向
け
て

中
学
生
向
け
の
活
動
を
実
施
す
る
組
織
・
団
体
等
に
つ
い
て
は
、
そ
の
運
営
体
制
の
整
備
や
人
材
の
確
保
な
ど
自
立
し
て
持

続
可
能
な
運
営
が
で
き
る
組
織
体
制
の
育
成
を
促
す
こ
と
が
基
本
だ
が
、
必
要
な
予
算
の
確
保
や
Ｊ
Ｓ
Ｃ
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興

く
じ
助
成
を
含
め
た
多
様
な
財
源
の
確
保
に
よ
る
国
の
支
援
も
で
き
る
よ
う
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
」
と
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
、
こ
れ
を
踏
ま
え
、
文
部
科
学
省
と
し
て
は
、
必
要
な
施
策
に
つ
い
て
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。 

五
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
提
言
に
お
い
て
、
「
地
域
に
お
け
る
新
た
な
ス
ポ
ー
ツ
環
境
の
構
築
の
趣
旨
・
目
的
は
、
ど
の
生



 

３ 

 

徒
に
と
っ
て
も
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
む
機
会
を
確
保
し
て
い
く
た
め
の
も
の
で
あ
り
、
複
数
の
運
動
種
目
の
活
動
が
あ
る
こ
と

も
生
徒
に
と
っ
て
は
重
要
な
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、
た
と
え
同
じ
運
動
種
目
で
あ
っ
て
も
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
志
向
の
生

徒
向
け
の
活
動
と
競
技
志
向
の
生
徒
向
け
の
活
動
を
提
供
し
た
り
、
競
技
志
向
の
活
動
で
あ
っ
て
も
、
生
徒
が
そ
れ
ぞ
れ
の

レ
ベ
ル
で
ス
ポ
ー
ツ
を
楽
し
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
複
数
の
レ
ベ
ル
に
分
け
た
活
動
を
提
供
し
た
り
す
る
な
ど
、
生
徒
自
身

が
自
分
の
志
向
や
レ
ベ
ル
に
合
う
活
動
を
選
べ
る
環
境
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
も
重
要
で
あ
る
」
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。 

六
に
つ
い
て 

 
 

提
言
に
お
い
て
は
、
「
学
校
体
育
施
設
を
は
じ
め
と
す
る
ス
ポ
ー
ツ
施
設
等
に
つ
い
て
低
廉
な
利
用
料
を
認
め
る
な
ど
負

担
軽
減
の
た
め
の
措
置
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
」
、
「
指
導
者
の
確
保
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
身
分
保
障
や
質
の
確
保
の

観
点
も
踏
ま
え
、
指
導
に
対
し
て
適
切
な
対
価
が
支
払
わ
れ
る
こ
と
や
指
導
者
資
格
の
取
得
等
が
重
要
で
あ
り
、
そ
の
た
め

の
国
の
支
援
方
策
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
」
及
び
「
経
済
的
に
困
窮
す
る
家
庭
の
生
徒
の
ス
ポ
ー
ツ
活
動
を
支

援
す
る
た
め
、
例
え
ば
、
各
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、
こ
う
し
た
家
庭
に
対
す
る
ス
ポ
ー
ツ
に
係
る
費
用
の
補
助
や
、
地

元
企
業
か
ら
の
寄
附
等
に
よ
る
基
金
の
創
設
な
ど
の
取
組
を
進
め
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
各
地
方
公
共
団
体



 

４ 

 

で
の
取
組
に
関
し
、
国
に
よ
る
支
援
方
策
に
つ
い
て
も
実
現
に
向
け
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
」
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

こ
れ
を
踏
ま
え
、
文
部
科
学
省
と
し
て
は
、
必
要
な
施
策
に
つ
い
て
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。 

七
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
仮
定
の
質
問
で
あ
り
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。 

八
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
部
活
動
指
導
員
や
地
域
部
活
動
よ
り
も
外
部
指
導
者
の
活
用
を
拡
大
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明

ら
か
で
は
な
い
が
、
文
部
科
学
省
と
し
て
は
、
部
活
動
の
地
域
移
行
を
推
進
す
る
こ
と
に
よ
り
、
教
師
の
負
担
の
軽
減
を
図

っ
て
ま
い
り
た
い
。 

九
に
つ
い
て 

 
 

提
言
に
お
い
て
は
、
「
大
会
へ
の
生
徒
の
引
率
に
つ
い
て
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
改
訂
し
、
・
・
・
外
部
指
導
者
や
地
域
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
の
協
力
を
得
る
な
ど
し
て
、
で
き
る
だ
け
教
師
が
引
率
し
な
い
体
制
を
整
え
る
旨
を
規
定
す
る
必
要
が
あ

る
」
及
び
「
日
本
中
体
連
主
催
大
会
に
お
い
て
、
教
師
の
負
担
軽
減
の
た
め
、
集
団
競
技
に
お
い
て
も
外
部
指
導
者
に
よ
る

引
率
を
可
能
と
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
ま
た
、
個
人
競
技
に
お
い
て
も
、
校
長
・
教
師
・
部
活
動
指
導
員
が
引
率
で
き
な



 

５ 

 

い
場
合
に
限
定
す
る
の
で
は
な
く
、
適
切
な
外
部
指
導
者
が
い
る
場
合
に
は
校
長
が
認
め
た
上
で
引
率
を
可
能
と
す
る
こ
と

が
望
ま
し
い
。
そ
の
た
め
、
国
は
、
日
本
中
体
連
に
対
し
て
、
・
・
・
引
率
規
定
の
見
直
し
を
図
る
よ
う
要
請
す
る
必
要
が

あ
る
」
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
れ
を
踏
ま
え
、
文
部
科
学
省
と
し
て
は
、
必
要
な
施
策
に
つ
い
て
検
討
し
て
ま
い

り
た
い
。 


