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三 

製
塩
施
設
法
は
、
ひ
と
り
塩
業
経
営
者
の
個
人
的
利
益
だ
け
に
奉
仕
す
る
も
の
で
な
く
、
労
働
者
を
含
む
塩
業
自
体
の 

一 

食
料
塩
の
自
給
確
保
と
い
う
こ
と
が
国
内
塩
業
対
策
と
し
て
と
り
上
げ
ら
れ
て
以
来
、
こ
れ
に
そ
つ
た
幾
多
の
施
策
が

と
ら
れ
、
こ
と
に
昭
和
二
十
七
年
七
月
十
五
日
製
塩
施
設
法
が
公
布
施
行
せ
ら
れ
て
か
ら
塩
の
生
産
の
維
持
増
進
の
た
め

の
各
種
建
設
事
業
は
一
躍
活
発
化
し
た
こ
と
と
考
え
る
が
、
同
法
実
施
以
後
同
法
に
よ
る
補
助
の
対
象
と
な
り
、
又
は
本

年
度
分
と
し
て
補
助
の
対
象
と
な
る
と
見
込
ま
れ
る
各
種
建
設
事
業
に
つ
い
て
年
次
別
に
於
け
る
事
業
区
分
別
の
工
事
量

及
び
所
要
事
業
費
並
び
に
補
助
交
附
金
額
の
概
略
を
提
示
さ
れ
た
い
。 

二 

製
塩
施
設
法
に
よ
る
改
良
事
業
の
対
象
と
な
る
荒
廃
塩
田
地
磐
の
流
下
式
転
換
事
業
に
対
す
る
業
界
の
熱
意
に
は
相
当

お
う
盛
な
も
の
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
、
従
つ
て
同
事
業
は
向
後
ま
す
ま
す
多
量
に
着
手
施
行
さ
れ
る
傾
向
に
あ
る
と
見
ら

れ
る
が
、
か
か
る
す
う
勢
に
対
し
当
局
は
如
何
な
る
見
通
し
を
持
た
れ
て
い
る
か
、
又
当
面
如
何
な
る
計
画
指
導
を
行
わ

ん
と
し
て
お
ら
れ
る
か
。
年
次
計
画
等
に
つ
い
て
も
承
り
た
い
。 

、

、

、 

塩
業
政
策
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主
意
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四 

向
上
発
展
を
期
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
と
理
解
す
る
が
、
改
良
事
業
流
下
式
転
換
の
施
行
は
、
常
に
労
働
者
の
失
業
の
上

に
合
理
化
を
築
い
て
ゆ
く
も
の
で
あ
る
以
上
、
こ
れ
に
よ
り
失
業
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
労
働
者
に
対
し
直
接
的
な
対
策
の

部
分
が
当
然
考
慮
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
こ
れ
ら
に
対
す
る
施
策
、
又
事
業
施
行
者
に
対
す
る
指
導
、

そ
の
他
の
面
に
お
い
て
当
局
は
如
何
な
る
措
置
を
講
じ
て
お
ら
れ
る
か
、
並
び
に
講
じ
よ
う
と
し
て
お
ら
れ
る
か
詳
細
に

承
り
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


