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一 

政
府
は
、
自
作
農
創
設
維
持
の
た
め
に
は
万
全
の
策
を
講
じ
て
は
い
る
と
思
う
が
、
昭
和
二
十
八
年
度
中
に

自
作
地
の
移
動
が
田
に
お
い
て
は
二
万
五
千
余
町
歩
、
畑
に
お
い
て
は
二
万
四
千
余
町
歩
に
及
び
、
中
で
も
工

場
敷
地
と
し
て
使
用
目
的
変
更
が
は
な
は
だ
多
く
、
日
本
の
食
糧
事
情
を
ま
す
ま
す
危
た
い
に
陥
し
い
れ
ん
と

す
る
状
況
で
あ
る
が
、
こ
れ
に
対
し
い
か
な
る
措
置
を
と
り
つ
つ
あ
る
か
。 

、

二 

政
府
は
、
自
作
農
創
設
特
別
措
置
法
に
基
き
昭
和
二
十
二
年
十
月
農
地
を
買
収
し
た
上
、
売
渡
時
期
を
昭
和

二
十
二
年
十
月
二
日
と
定
め
て
、
昭
和
二
十
三
年
三
月
二
日
付
売
渡
通
知
書
を
農
民
に
交
付
し
た
。
こ
の
場
合

に
自
作
農
創
設
特
別
措
置
法
第
十
二
条
の
規
定
に
基
き
買
収
令
書
に
記
載
し
た
買
収
の
時
期
に
所
有
権
を
取
得

し
、
農
民
は
売
渡
通
知
書
に
記
載
し
た
売
渡
の
時
期
に
所
有
権
を
取
得
す
る
こ
と
は
同
法
第
二
十
一
条
の
規
定

に
基
き
き
わ
め
て
明
り
よ
う
だ
と
思
う
が
、
そ
れ
に
相
違
な
き
や
い
か
ん
。 

、
、

ま
た
自
作
地
の
維
持
と
工
場
敷
地
と
い
ず
れ
を
優
先
さ
せ
る
か
。 

農
地
維
持
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

、  
 
 

、  
 

三 

 



 

四 

政
府
買
収
令
書
を
農
地
所
有
者
に
交
付
し
て
所
有
権
を
取
得
し
買
収
代
金
を
農
地
所
有
者
に
支
払
を
完
了 

し
、
農
民
に
対
し
売
渡
通
知
書
を
交
付
し
て
農
民
に
所
有
権
を
取
得
せ
し
め
、
売
渡
代
金
を
払
込
ま
し
め
完
全

に
農
民
に
所
有
権
を
取
得
せ
し
め
た
る
に
か
か
わ
ら
ず
、
政
府
の
所
有
権
取
得
の
登
記
も
な
さ
ず
、
も
ち
ろ
ん

農
民
に
対
し
所
有
権
移
転
登
記
も
な
さ
ず
、
売
渡
代
金
を
納
入
し
た
時
よ
り
す
で
に
六
、
七
年
も
経
過
し
た
今

日
な
お
こ
れ
を
放
任
す
る
こ
と
は
政
府
の
一
大
失
態
な
り
と
信
ず
る
が
、
政
府
は
、
こ
の
失
態
を
認
め
る
か
。 

三 
一
度
所
有
権
が
政
府
に
移
転
せ
ば
、
政
府
は
、
所
有
権
取
得
の
移
転
登
記
を
な
し
、
売
渡
通
知
書
交
付
に
よ

つ
て
所
有
権
が
農
民
に
移
転
す
れ
ば
、
農
民
に
対
し
代
金
の
納
入
を
な
さ
し
め
、
一
時
払
に
よ
り
代
金
を
納
入

し
た
以
上
は
農
民
に
対
し
す
み
や
か
に
所
有
権
移
転
登
記
を
な
す
義
務
あ
り
と
信
ず
る
が
、
政
府
の
所
見
い
か

ん
。 も

し
認
め
る
と
せ
ば
、
今
た
だ
ち
に
所
有
権
移
転
の
登
記
を
な
す
か
。 

ま
た
失
態
に
あ
ら
ず
と
考
え
う
る
な
ら
ば
、
そ
の
法
律
的
根
拠
い
か
ん
。 

四 

 



 

五 
自
作
農
創
設
特
別
措
置
法
第
五
条
八
号
の
『
収
穫
の
著
し
く
不
定
な
農
地
』
と
は
い
か
な
る
土
地
を
意
味
す

る
か
。
昭
和
十
二
年
以
来
、
昭
和
二
十
二
年
農
地
を
買
収
さ
れ
る
ま
で
一
定
の
小
作
料
を
、
一
箇
年
も
割
引
し

た
こ
と
も
な
け
れ
ば
減
額
し
た
こ
と
も
な
く
収
納
し
得
た
農
地
は
『
収
穫
著
し
く
不
定
の
農
地
』
と
い
う
こ
と

は
出
来
な
い
と
信
ず
る
が
政
府
の
見
解
い
か
ん
。 

六 

政
府
が
売
渡
通
知
書
を
交
付
し
、
売
渡
代
金
を
一
時
払
と
し
て
納
入
せ
し
め
て
以
後
六
箇
年
有
余
を
経
過
し

た
昭
和
二
十
九
年
一
月
十
一
日
に
至
り
、
某
ゴ
ム
会
社
の
工
場
敷
地
と
す
る
た
め
『
収
穫
の
著
し
く
不
定
な
農

地
』
と
い
う
理
由
を
も
つ
て
売
渡
を
取
り
消
す
こ
と
は
、
自
作
農
創
設
又
は
維
持
に
逆
行
し
、
農
民
の
地
位
を

安
定
せ
し
む
る
所
以
で
は
な
く
、
む
し
ろ
不
当
の
処
分
で
あ
る
と
思
う
が
、
政
府
は
か
か
る
不
当
処
分
を
容
認

す
る
か
、
そ
れ
と
も
不
当
処
分
た
る
売
渡
取
消
処
分
を
取
消
し
、
す
み
や
か
に
売
渡
通
知
書
を
交
付
し
た
相
手

方
に
所
有
権
移
転
登
記
を
な
す
べ
き
も
の
と
認
む
る
か
。 

七 

『
収
穫
の
著
し
く
不
定
な
農
地
』
を
買
収
し
な
い
の
は
自
作
農
民
保
護
の
た
め
で
あ
り
、
か
か
る
農
地
は
売 

五 

 



 

八 

購
入
代
金
を
収
得
し
た
後
六
箇
年
も
経
過
し
て
取
消
が
出
来
る
な
ら
ば
、
購
入
者
が
取
得
時
效
に
よ
つ
て
所

有
権
を
取
得
す
る
ま
で
は
何
時
ま
で
で
も
取
消
し
得
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
れ
で
は
農
民
の
地
位
は
何
時
ま
で 

渡
す
こ
と
も
出
来
な
い
か
ら
で
あ
る
。
し
か
る
に
農
民
自
身
、
該
農
地
を
十
数
年
に
わ
た
り
耕
作
し
、
一
定
の

小
作
料
を
年
々
と
ど
こ
お
り
な
く
完
納
し
て
い
た
以
上
は
、
地
主
も
小
作
人
も
『
収
穫
の
著
し
く
不
定
な
農 

地
』
と
は
認
め
ず
、
小
作
人
は
進
ん
で
買
取
り
を
申
出
で
、
町
村
農
地
委
員
会
、
府
県
農
地
委
員
会
は
と
も
に

こ
れ
を
適
当
と
し
て
認
め
、
知
事
よ
り
売
渡
通
知
書
を
交
付
し
、
購
入
代
金
を
納
入
せ
し
め
て
後
、
今
な
お
買

収
登
記
も
な
さ
ず
、
売
渡
登
記
も
な
さ
ず
、
自
作
農
創
設
特
別
措
置
法
は
廃
止
せ
ら
れ
た
に
か
か
わ
ら
ず
、
工

場
敷
地
と
す
る
目
的
を
も
つ
て
、
同
法
第
五
条
の
八
号
『
収
穫
の
著
し
く
不
定
な
農
地
』
と
い
う
理
由
で
売
渡

を
取
消
し
（
購
入
代
金
は
返
戻
し
な
い
）
た
の
で
あ
る
が
政
府
は
こ
れ
を
正
当
と
認
め
る
か
、
不
当
と
認
め

る
か
、
そ
の
法
的
根
拠
い
か
ん
。 

か
か
る
不
当
処
分
に
よ
り
農
地
を
奪
わ
れ
た
農
民
を
い
か
に
し
て
救
済
す
る
か
。 

六 

 



 

九 

農
地
を
一
坪
も
所
有
せ
ざ
る
一
官
吏
に
対
し
、
自
作
農
創
設
特
別
措
置
法
第
十
六
条
、
第
二
十
条
、
第
二
十

一
条
の
規
定
に
基
き
、
農
地
を
売
渡
し
た
事
例
が
あ
る
。
こ
れ
は
自
作
農
と
し
て
農
業
に
精
進
す
る
見
込
は
全

然
な
い
が
、
そ
の
売
渡
を
正
当
と
認
め
る
か
。
も
し
正
当
な
ら
ず
と
認
め
る
な
ら
ば
売
渡
を
取
消
す
意
思
あ
り

や
。 

十 

農
業
委
員
会
法
第
四
十
九
条
で
、
あ
ら
か
じ
め
都
道
府
県
知
事
の
確
認
を
得
て
取
消
す
こ
と
の
出
来
る
の 

は
、
同
法
第
六
条
の
『
農
地
の
利
用
関
係
の
調
整
』
『
自
作
農
創
設
維
持
に
関
す
る
事
項
』
で
あ
つ
て
、
す
で

に
売
渡
通
知
書
を
交
付
し
、
購
入
代
金
を
納
入
せ
し
め
て
後
六
、
七
年
を
経
過
し
、
自
作
農
創
設
特
別
措
置
法

は
廃
止
せ
ら
れ
た
に
か
か
わ
ら
ず
、
該
法
第
五
条
の
八
号
『
収
穫
の
著
し
く
不
定
な
農
地
』
た
る
の
ゆ
え
を
も

つ
て
売
渡
処
分
を
取
消
す
こ
と
は
都
道
府
県
知
事
の
確
認
を
得
た
か
ら
と
い
つ
て
取
消
す
こ
と
は
出
来
な
い
と

信
ず
る
。
都
道
府
県
知
事
の
確
認
さ
え
得
れ
ば
何
時
で
も
取
消
す
こ
と
が
出
来
る
の
か
。
そ
れ
で
は
農
地
の
安 

も
安
定
し
な
い
が
、
農
民
の
地
位
安
定
の
方
策
い
か
ん
。 

七 

 



 

 

八 

定
と
維
持
は
到
底
望
め
な
い
と
信
ず
る
が
、
政
府
の
所
見
い
か
ん
。 

右
質
問
す
る
。 


