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特
に
役
務
賠
償
と
し
て
提
供
す
べ
き
各
種
施
設
は
、
な
が
く
関
係
国
民
の
福
祉
生
活
に
活
用
さ
れ
る
べ
き
も
の

で
あ
り
、
か
つ
、
わ
が
国
建
設
技
術
の
効
果
的
な
海
外
展
示
と
も
い
う
べ
き
も
の
で
あ
る
か
ら
、
い
や
し
く
も
そ

の
精
密
さ
、
堅
ろ
う
性
に
お
い
て
欠
け
る
と
こ
ろ
が
あ
つ
て
は
な
ら
な
い
。
同
時
に
ま
た
、
そ
れ
ら
の
賠
償
金
額

は
国
民
の
血
税
に
よ
つ
て
ま
か
な
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
内
容
に
お
い
て
、
た
と
え
一
円
の
冗
費
も
も

ら
れ
て
あ
つ
て
は
な
ら
な
い
。 

さ
き
に
フ
ィ
リ
ピ
ン
及
び
ビ
ル
マ
と
の
賠
償
協
定
が
締
結
さ
れ
、
近
く
ま
た
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
、
あ
る
い
は
南 

 

ヴ
ェ
ト
ナ
ム
等
と
の
協
定
も
そ
の
実
現
を
見
よ
う
と
し
て
い
る
が
、
賠
償
内
容
の
完
全
な
る
履
行
は
、
わ
が
国 

 

と
関
係
国
間
の
友
誼
の
復
興
上
か
ら
も
、
信
義
の
確
保
上
か
ら
も
、
き
わ
め
て
必
要
で
あ
る
こ
と
は
言
を
ま
た
な

い
。 し

か
る
に
、
現
協
定
上
よ
り
す
る
そ
の
具
体
的
処
理
方
法
を
見
る
と
、
相
手
国
賠
償
使
節
団
と
わ
が
国
民
又
は 

賠
償
実
施
の
適
正
化
に
関
す
る
質
問
主
意
書 
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四 

、  

法
人
が
直
接
に
契
約
を
締
結
し
、
わ
が
国
の
政
府
と
し
て
は
、
協
約
の
規
定
、
両
国
政
府
が
協
定
の
実
施
の
た
め

に
合
意
し
て
い
る
取
極
め
、
そ
の
時
に
適
用
さ
れ
て
い
る
実
施
計
画
に
合
致
す
る
も
の
で
あ
る
か
に
つ
い
て
の
認

証
を
与
え
る
こ
と
及
び
主
と
し
て
賠
償
金
の
支
払
に
関
し
て
監
視
す
る
こ
と
だ
け
に
と
ど
ま
り
、
契
約
の
内
容
、

実
施
の
確
認
等
の
重
要
事
項
は
、
す
べ
て
前
記
両
者
の
自
主
的
決
定
に
ま
か
せ
て
お
り
、
政
府
当
局
と
し
て
な
ん

ら
関
与
す
る
と
こ
ろ
が
な
い
。 

し
か
る
に
、
最
近
数
年
間
に
お
け
る
会
計
検
査
院
の
決
算
検
査
報
告
を
見
る
と
、
政
府
直
轄
施
設
の
工
事
請
負

の
施
行
に
さ
え
と
か
く
の
問
題
が
多
く
、
設
計
に
お
け
る
過
大
積
算
、
工
事
施
行
に
お
け
る
粗
ろ
う
、
手
抜
き
の

事
例
等
が
数
多
く
指
摘
さ
れ
て
お
り
、
わ
が
国
の
一
流
業
者
と
称
せ
ら
れ
る
も
の
も
、
決
し
て
そ
の
例
外
と
は
な

つ
て
い
な
い
。 

し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ら
は
国
会
等
の
非
難
の
的
と
な
つ
て
い
て
も
、
そ
の
醜
を
海
外
に
さ
ら
す
ま
で
に
は
至

つ
て
い
な
い
が
、
発
註
当
局
が
、
厳
正
な
る
積
算
と
、
周
到
な
る
工
事
監
督
及
び
し
ゆ
ん
功
検
査
を
自
ら
の
専
門 

、  
、  
 
、  

、  

 



 

 

五 

技
術
者
に
よ
つ
て
行
つ
て
い
る
は
ず
の
直
轄
工
事
等
に
お
い
て
さ
え
、
こ
の
よ
う
に
常
に
そ
の
不
当
性
が
糾
弾
さ

れ
て
い
る
も
の
に
つ
い
て
、
役
務
賠
償
の
対
象
と
な
る
諸
種
の
建
設
的
施
設
に
関
し
て
は
、
関
係
業
者
の
自
律
の

み
に
放
置
し
て
、
政
府
当
局
は
な
ん
ら
こ
れ
に
関
与
し
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
わ
が
国
の
権
威
と
信
用
を
、
関
係

国
に
確
保
す
る
意
味
に
お
い
て
、
余
り
に
無
責
任
で
あ
る
よ
う
に
感
ぜ
ら
れ
る
。
従
つ
て
、
次
の
点
に
つ
い
て
政

府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

一 

右
の
見
解
に
対
す
る
政
府
当
局
の
見
解
如
何
。 

一 

国
内
の
事
例
に
照
ら
し
て
、
関
係
業
者
の
契
約
内
容
に
ま
で
関
与
し
て
、
そ
の
設
計
を
適
正
な
も
の
に
是
正

し
、
か
つ
、
そ
の
完
全
な
履
行
を
確
認
す
る
行
為
を
、
政
府
が
責
任
を
も
つ
て
自
ら
行
う
か
、
あ
る
い
は
政
府

の
意
図
を
代
行
す
る
に
た
る
公
共
的
機
関
を
設
置
す
る
必
要
を
感
ぜ
ら
れ
る
か
ど
う
か
。 

一 

そ
の
必
要
性
を
感
ぜ
ら
れ
る
と
し
た
ら
、
い
か
な
る
具
体
的
方
法
を
と
ら
れ
る
か
。 

右
質
問
す
る
。 


