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一 

 



 

四 

日
本
国
憲
法
第
六
十
二
条
衆
議
院
規
則
第
九
十
四
条
一
項
に
よ
り
国
会
の
常
任
委
員
会
が
国
政
調
査
権
を
有

す
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
が
、
そ
の
結
果
常
任
委
員
会
の
構
成
員
た
る
各
委
員
が
検
察
権
の
行
使
が
公
正
に 

三 

検
察
事
務
の
責
任
者
た
る
法
務
大
臣
は
内
閣
の
一
員
で
あ
る
か
ら
検
察
事
務
も
ま
た
行
政
作
用
の
一
と
し
て

調
査
権
の
対
象
と
な
り
、
犯
罪
の
捜
査
に
関
し
て
は
も
と
よ
り
起
訴
、
不
起
訴
に
つ
い
て
も
そ
の
妥
当
性
の
有

無
を
国
会
は
調
査
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
う
が
、
政
府
の
所
見
い
か
ん
。 

一 

日
本
国
憲
法
第
六
十
二
条
の
国
政
調
査
権
は
、
本
来
の
裁
判
作
用
を
除
き
、
広
く
立
法
、
行
政
、
司
法
の
各

分
野
に
及
ぶ
も
の
と
思
う
が
、
政
府
の
見
解
い
か
ん
。 

二 

前
項
の
国
政
調
査
権
は
、
本
来
の
立
法
上
の
補
充
的
権
能
に
と
ど
ま
ら
ず
国
会
は
国
権
の
最
高
機
関
と
し
て

各
種
の
行
政
作
用
に
対
す
る
監
督
権
能
で
あ
る
と
思
う
が
、
政
府
の
所
見
い
か
ん
。 
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三 

 



 

五 

わ
が
国
の
刑
事
訴
訟
法
は
、
起
訴
、
不
起
訴
の
権
限
を
検
事
に
独
占
せ
し
め
、
し
か
も
起
訴
の
便
宜
主
義
と

い
う
広
範
な
権
限
を
与
え
て
い
る
。
こ
の
公
訴
権
の
官
僚
独
占
の
弊
害
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
た
め
に
検
察
審

査
会
法
が
存
在
し
、
刑
事
訴
訟
法
第
二
百
六
十
一
条
が
存
在
す
る
。
検
察
審
査
会
法
第
一
条
に
あ
る
が
ご
と
く

公
訴
権
の
実
行
に
関
し
民
意
を
反
映
せ
し
め
そ
の
適
正
を
図
る
と
い
う
趣
旨
よ
り
す
る
な
ら
ば
、
国
民
の
代
表

で
あ
る
国
会
議
員
が
そ
の
常
任
委
員
会
に
お
い
て
公
訴
権
行
使
の
適
正
の
有
無
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
質
問

し
、
政
府
は
捜
査
の
妨
害
に
も
な
ら
ず
、
個
人
の
名
誉
を
傷
つ
け
ざ
る
範
囲
に
お
い
て
詳
細
に
納
得
の
い
く
説

明
を
す
る
こ
と
が
国
会
尊
重
の
日
本
国
憲
法
お
よ
び
前
記
法
律
の
精
神
に
か
な
つ
た
も
の
で
あ
る
と
思
う
が
、

政
府
の
所
見
い
か
ん
。 

六 

昭
和
三
十
九
年
十
二
月
十
七
日
第
四
十
七
国
会
の
衆
議
院
法
務
委
員
会
に
お
い
て
、
近
江
絹
糸
株
式
会
社
元 

行
な
わ
れ
た
か
ど
う
か
に
つ
き
政
府
に
質
問
す
る
こ
と
は
委
員
の
当
然
の
権
利
と
思
う
が
、
政
府
の
所
見
い
か

ん
。 

四 

 



 

社
長
丹
波
秀
伯
の
業
務
上
横
領
告
発
事
件
に
つ
き
委
員
の
質
問
に
対
す
る
政
府
委
員
の
答
弁
は
、
捜
査
の
密
行

な
る
原
則
を
極
端
に
固
守
し
て
事
実
の
真
相
を
明
ら
か
に
し
な
か
つ
た
う
ら
み
が
あ
る
。 

あ
る
金
額
が
個
人
の
た
め
に
費
消
さ
れ
た
も
の
で
な
い
と
い
う
こ
と
か
ら
直
ち
に
犯
罪
の
嫌
疑
が
不
十
分
と

い
う
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
か
。
丹
波
に
お
い
て
自
分
個
人
の
た
め
で
は
な
く
、
会
社
の
た
め
と
思
つ
て
費
消

し
た
と
し
て
も
、
そ
の
弁
解
だ
け
で
直
ち
に
犯
罪
の
嫌
疑
な
し
と
は
い
え
な
い
。
本
来
の
会
社
の
目
的
に
あ
ら

ざ
る
方
面
に
費
消
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て
は
政
治
資
金
規
正
法
違
反
、
あ
る
い
は
刑
法
の
単
純
贈
賄
、
あ
つ
せ

ん
贈
賄
、
背
任
等
の
犯
罪
の
嫌
疑
が
お
こ
る
。
こ
れ
ら
の
犯
罪
は
親
告
罪
で
な
い
か
ら
た
と
え
告
発
人
が
業
務

上
横
領
で
告
発
し
て
も
、
そ
れ
以
外
の
犯
罪
の
容
疑
が
あ
る
な
ら
ば
検
察
官
は
捜
査
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

た
と
え
ば
、
前
記
丹
波
が
一
億
二
千
万
円
の
金
を
会
社
か
ら
引
き
出
し
た
こ
と
は
認
め
ら
れ
る
が
、
丹
波
は

個
人
の
利
益
の
た
め
に
費
消
し
た
も
の
で
は
な
い
か
ら
犯
罪
の
嫌
疑
が
不
十
分
と
し
て
不
起
訴
処
分
に
し
た
と

答
弁
し
て
い
る
。 

五 

 



 

七 

昭
和
三
十
九
年
二
月
二
十
九
日
、
日
本
社
会
党
の
綱
紀
粛
正
委
員
会
の
山
田
委
員
長
ほ
か
、
坂
本
、
神
近
、

野
原
、
坂
上
、
猪
俣
の
五
委
員
が
訪
阪
し
、
大
阪
地
方
検
察
庁
の
検
事
正
室
に
お
い
て
、
当
事
の
井
嶋
検
事

正
、
占
部
特
捜
部
長
、
志
賀
刑
事
部
長
同
席
の
席
上
、
占
部
特
捜
部
長
か
ら
丹
波
の
費
消
し
た
金
の
う
ち
政
治

献
金
が
五
千
八
百
万
あ
る
こ
と
を
言
明
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
し
か
る
に
前
記
法
務
委
員
会
に
お
い
て
政
府
委
員

は
、
か
か
る
明
白
な
点
に
つ
い
て
も
答
弁
し
な
い
の
で
あ
る
。 

そ
の
理
由
と
し
て
個
人
の
名
誉
に
か
か
わ
り
、
捜
査
に
つ
い
て
協
力
を
得
ら
れ
な
い
恐
れ
が
あ
る
旨
の
答
弁

を
し
て
い
る
。
こ
の
理
由
も
誠
に
珍
妙
で
あ
る
が
、
坂
本
委
員
が
か
さ
ね
て
個
人
の
名
を
出
さ
な
い
で
い
い
か 

そ
の
点
に
つ
い
て
の
説
明
を
せ
ず
し
て
は
不
起
訴
処
分
が
適
正
で
あ
る
こ
と
の
釈
明
に
は
な
ら
な
い
と
思 

う
が
、
政
府
の
所
見
い
か
ん
。 

な
お
、
不
起
訴
処
分
の
理
由
に
は
、
丹
波
の
費
消
は
会
社
の
利
益
に
な
つ
た
も
の
で
あ
る
と
な
つ
て
い
る 

 

が
、
い
か
な
る
点
が
会
社
の
利
益
に
な
る
支
出
で
あ
る
か
明
ら
か
に
し
て
欲
し
い
。 

六 

 



 

 

七 

ら
一
億
二
千
万
円
が
ど
の
方
面
に
ど
の
位
費
消
さ
れ
た
か
の
点
だ
け
で
も
明
ら
か
に
せ
よ
、
と
迫
つ
た
に
対
し

て
も
答
弁
を
拒
否
し
て
い
る
。 

結
論
と
し
て
検
察
当
局
が
事
件
の
起
訴
、
不
起
訴
の
処
分
後
な
お
捜
査
の
密
行
な
る
原
則
を
た
て
に
本
件
に

つ
い
て
い
う
な
ら
ば
い
か
な
る
方
面
に
丹
波
が
い
く
ら
金
を
費
消
し
た
か
を
明
ら
か
に
し
な
い
こ
と
は
、
公

訴
権
の
行
使
が
適
正
で
あ
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
の
議
員
の
国
会
に
お
け
る
調
査
に
協
力
し
な
い
こ
と
を
意
味

し
、
こ
れ
は
検
察
行
政
に
対
す
る
国
会
の
監
督
権
を
無
視
す
る
も
の
で
あ
る
。
特
に
直
接
調
査
に
あ
た
つ
た
検

察
官
が
国
会
外
に
お
い
て
公
然
言
明
し
た
事
実
す
ら
も
答
弁
し
な
い
こ
と
は
、
国
会
軽
視
の
態
度
と
い
わ
ざ
る

を
え
な
い
と
思
う
が
、
政
府
の
所
見
い
か
ん
。 

右
質
問
す
る
。 


