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す
で
に
政
府
も
認
め
て
い
る
よ
う
に
、
超
過
負
担
は
、
国
の
負
担
金
、
補
助
金
等
の
地
方
公
共
団
体
に
た
い
す
る

支
出
金
が
、
実
態
に
即
応
し
て
い
な
い
こ
と
、
す
な
わ
ち
、
国
庫
補
助
負
担
金
の
単
価
が
実
態
に
比
較
し
て
低
い

こ
と
、
ま
た
、
交
付
の
対
象
と
な
る
数
量
、
た
と
え
ば
職
員
数
、
建
物
、
敷
地
の
面
積
等
が
不
当
に
す
く
な
い
こ 

地
方
公
共
団
体
の
自
主
性
を
拡
大
し
、
そ
の
運
営
に
必
要
な
財
源
を
政
府
が
保
障
し
、
地
方
財
政
を
確
立
す
る

こ
と
は
地
方
制
度
確
立
の
た
め
緊
急
な
課
題
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
こ
の
際
、
い
つ
さ
い
の
超
過
負
担
を
解
消
す

る
こ
と
は
き
わ
め
て
重
要
で
あ
る
。 

政
府
は
、
第
五
十
八
国
会
で
、
今
後
三
年
間
で
超
過
負
担
の
解
消
を
は
か
る
と
言
明
し
た
。
今
日
、
昭
和
四
十

四
年
度
の
予
算
編
成
期
に
あ
た
り
、
超
過
負
担
解
消
の
具
体
方
策
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
は
、
地
方
財
政
上
重
大

な
関
心
事
で
あ
る
。 
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と
、
さ
ら
に
、
当
然
国
庫
補
助
負
担
金
の
対
象
と
な
る
べ
き
経
費
が
対
象
か
ら
は
ず
さ
れ
て
い
る
こ
と
等
か
ら
生

じ
て
い
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
一
例
を
示
せ
ば
、
東
京
都
に
お
け
る
公
営
住
宅
（
一
種
中
層
耐
火
）
建
築
費
の

超
過
負
担
率
は
、
昭
和
四
十
一
年
度
の
決
算
で
十
八
・
八
％
、
四
十
三
年
度
予
算
で
一
九
・
九
％
で
あ
る
。
超
過

負
担
の
総
額
は
東
京
都
に
お
い
て
四
十
一
年
度
決
算
で
九
十
一
億
円
、
四
十
三
年
度
予
算
で
実
に
百
四
億
円
で
あ

る
。
ま
た
、
東
京
都
の
保
育
所
の
建
設
費
は
一
箇
所
あ
た
り
実
情
は
六
千
万
円
必
要
で
あ
る
が
、
国
の
基
準
単
価

は
百
四
十
万
円
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
し
て
東
京
都
に
お
け
る
昭
和
四
十
二
年
度
に
お
け
る
超
過
負
担
は
、
実
に

国
庫
支
出
金
の
四
〇
・
九
％
を
し
め
る
こ
と
に
な
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。
政
府
も
一
応
こ
の
事
実
を
認
め
、
国
庫

支
出
金
の
補
助
単
価
の
引
上
げ
等
、
こ
れ
ら
の
超
過
負
担
を
う
む
要
因
を
是
正
し
て
三
箇
年
で
超
過
負
担
が
生
じ

な
い
よ
う
に
す
る
旨
国
会
に
お
い
て
言
明
し
て
い
る
。
そ
こ
で
私
は
こ
れ
に
関
し
て
昭
和
四
十
四
年
の
国
、
地
方

の
予
算
編
成
期
を
む
か
え
、
今
回
特
に
緊
急
重
要
と
考
え
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

一 

政
府
は
、
国
庫
支
出
金
の
基
準
単
価
を
超
過
負
担
を
解
消
さ
せ
る
よ
う
「
一
定
の
あ
る
べ
き
水
準
に
す
る
」
と 
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三 

現
行
の
国
庫
支
出
金
制
度
は
、
政
府
の
経
済
政
策
の
も
と
で
、
大
資
本
の
利
益
の
た
め
に
投
資
す
る
こ
と
を

優
先
し
、
こ
の
よ
う
な
目
的
に
そ
つ
た
国
家
資
金
の
支
出
を
も
つ
て
地
方
財
政
を
も
政
府
の
意
図
す
る
方
向
に

統
制
す
る
こ
と
を
ま
す
ま
す
つ
よ
め
て
い
る
。
従
つ
て
地
方
自
治
体
の
自
主
性
を
拡
大
し
、
そ
の
運
営
に
必
要 

二 

政
府
が
も
し
実
情
に
適
合
し
な
い
低
い
水
準
を
「
あ
る
べ
き
水
準
」
と
し
て
き
め
る
な
ら
ば
、
そ
の
基
準
を
こ

え
る
も
の
は
、
す
べ
て
地
方
公
共
団
体
の
責
任
と
な
り
超
過
負
担
と
し
て
国
が
措
置
す
る
責
任
を
負
わ
な
い
と

い
う
こ
と
に
な
り
、
こ
れ
は
か
え
つ
て
不
当
な
事
態
を
新
た
に
制
度
化
す
る
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
は
明
ら
か
に

地
方
財
政
法
第
十
八
条
に
違
反
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
よ
つ
て
こ
れ
に
た
い
し
、
政
府
の
明
確
な
所
見
を
伺
い

た
い
。 

言
明
し
て
い
る
が
、
政
府
の
い
う
「
あ
る
べ
き
水
準
」
と
は
、
具
体
的
に
ど
う
い
う
内
容
か
。
事
業
基
準
単
価
の

き
め
方
、
国
庫
補
助
対
象
の
き
め
方
、
国
庫
補
助
の
対
象
と
な
る
も
の
の
数
量
な
ど
の
き
め
方
等
に
つ
き
、 

 

ど
の
よ
う
な
要
因
に
よ
つ
て
組
み
た
て
構
成
す
る
の
か
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 
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六 

な
財
政
を
保
障
す
る
た
め
に
は
補
助
単
価
等
の
基
準
決
定
に
あ
た
つ
て
、
地
域
住
民
な
ら
び
に
地
方
公
共
団
体

の
意
向
を
十
分
く
み
と
る
民
主
的
な
方
法
が
保
証
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
政
府
は
、
こ
の
点
に
つ
い
て
い

か
な
る
具
体
的
な
保
証
を
講
ず
る
の
か
そ
の
所
見
を
伺
い
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


