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右
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質
問
主
意
書
を
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す
る
。 

成
田
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

昭
和
四
十
八
年
九
月
十
一
日 

衆 

議 

院 

議 

長 

前 
尾 
繁 

三 

郎 

殿 

 

提 

出 
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金 

瀬 

俊 

雄 

 

一 

 



 

成
田
本
格
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
完
成
遅
延
の
責
任
を
、
千
葉
市
以
外
で
の
事
態
を
隠
ぺ
い
し
た
ま
ま
、
千
葉
市
住

民
の
反
対
運
動
に
転
嫁
し
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
性
に
対
す
る
千
葉
市
住
民
の
素
朴
な
不
安
や
疑
問
に
な
ん
ら

論
理
的
、
技
術
的
に
対
応
し
え
な
い
ま
ま
、
当
事
者
能
力
を
失
つ
た
と
い
わ
れ
て
い
る
新
東
京
国
際
空
港
公
団
は
、

「
千
葉
が
だ
め
な
ら
成
田
が
あ
る
さ
」
と
ば
か
り
に
、
な
り
ふ
り
か
ま
わ
ず
成
田
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
建
設
を
今

ま
さ
に
強
行
せ
ん
と
し
て
い
る
。
千
葉
市
住
民
と
の
間
で
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
問
題
を
未
解
決
に
し
て
い
る
が

ゆ
え
に
、
成
田
市
に
お
い
て
も
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
反
対
の
住
民
運
動
が
、
安
全
性
を
課
題
と
し
て
当
然
の
こ
と
な
が

ら
発
生
し
た
。 

し
か
し
、
成
田
市
の
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
反
対
運
動
は
、
安
全
性
を
課
題
と
し
な
が
ら
も
実
際
に
は
、
こ
れ
を
本
質

的
に
解
決
す
る
と
い
う
形
で
は
な
く
、
政
治
的
取
り
引
き
に
よ
り
そ
の
決
着
が
つ
け
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。
こ 

 
成
田
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

成
田
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
確
保
に
寄
与
す
べ
き
法
律
は
、
消
防
法
で
あ
る
。
し
か
る
に
、
こ
れ
だ
け
そ

の
安
全
性
が
社
会
的
問
題
と
な
つ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
関
す
る
具
体
的
な
規
定
は
消
防

法
に
は
な
い
の
で
あ
る
。
消
防
法
第
十
条
に
危
険
物
の
規
制
に
つ
い
て
の
規
定
が
あ
り
、
そ
の
技
術
上
の
基
準 

 

は
、
政
令
（
危
険
物
の
規
制
に
関
す
る
政
令
）
に
よ
り
定
め
ら
れ
る
と
あ
る
が
、
こ
の
い
ず
れ
に
も
パ
イ
プ
ラ
イ
ン

と
い
う
言
葉
す
ら
で
て
い
な
い
。 

の
中
に
あ
つ
て
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
性
を
あ
く
ま
で
も
追
求
し
、
日
本
国
憲
法
の
も
と
、
自
ら
の
生
命
・
生

活
を
守
ろ
う
と
し
て
い
る
の
は
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
沿
線
地
域
の
住
民
た
ち
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
の
パ
イ
プ
ラ

イ
ン
の
安
全
保
持
の
た
め
に
は
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
よ
る
災
害
防
止
を
目
的
と
す
る
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
事
業
法

は
作
用
し
な
い
。 

そ
の
成
立
以
来
、
福
祉
優
先
を
号
乎
し
て
き
た
田
中
内
閣
と
し
て
は
、
住
民
生
活
の
安
全
を
守
る
、
基
本
的
人

権
を
守
る
の
は
な
お
さ
ら
の
こ
と
憲
法
上
の
義
務
で
も
あ
ろ
う
。
そ
こ
で
、
私
は
、
成
田
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の 

四 

 



 

安
全
問
題
に
か
か
わ
る
諸
点
に
つ
い
て
、
自
ら
の
良
心
に
誠
実
に
従
い
、
社
会
正
義
を
追
求
す
る
と
い
う
立
場 

 

か
ら
、
次
に
若
干
の
質
問
を
提
起
す
る
。 

一 

成
田
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
を
保
証
す
る
法
的
根
拠
に
つ
い
て 

(1) 

田
中
首
相
は
、
現
在
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
事
業
法
の
適
用
に
な
ら
な
い
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
も
つ
危
険
性
に

対
し
て
、
国
民
の
生
活
を
守
る
に
足
る
法
制
が
整
備
さ
れ
て
い
る
と
考
え
る
か
。
も
し
整
備
さ
れ
て
い
る
と

す
る
な
ら
ば
そ
の
根
拠
、
と
く
に
危
険
性
に
対
す
る
技
術
的
な
安
全
保
証
の
具
体
的
な
内
容
を
明
ら
か
に
さ 

成
田
市
で
は
、
危
険
物
一
般
取
扱
所
に
関
す
る
規
定
を
準
用
し
て
消
防
法
第
十
一
条
に
基
づ
き
、
空
港
公
団

に
対
し
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
送
油
施
設
の
設
置
の
許
可
を
発
出
し
た
。
し
か
し
、
こ
の
一
般
取
扱
所
に
関
す
る
規

定
は
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
存
在
を
前
提
と
し
た
も
の
で
は
な
か
ろ
う
。
田
中
通
産
相(

当
時)

は
、
石
油
パ
イ
プ

ラ
イ
ン
事
業
法
の
審
議
に
際
し
て
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
も
つ
危
険
性
に
対
し
て
法
制
を
整
備
し
て
国
民
の
生
活

を
守
る
の
は
政
府
の
責
任
で
あ
る
と
主
張
し
て
い
る
。 

五 

 



 

(6) 

適
当
で
な
い
と
す
る
な
ら
ば
、
成
田
市
へ
は
ど
の
よ
う
な
行
政
指
導
が
な
さ
れ
た
の
か
。
こ
の
件
に
関
し 

(5) 

適
当
で
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
例
え
ば
、
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
事
業
法
に
か
か
わ
る
技
術
基
準
が
告
示
さ

れ
て
も
、
と
り
わ
け
消
防
法
令
の
規
定
を
変
え
る
必
要
が
な
い
と
い
う
こ
と
な
の
か
。 

(4) 

消
防
法
第
十
一
条
第
二
項
に
よ
る
許
可
に
お
い
て
、
成
田
市
で
は
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
送
油
施
設
に
か
か
わ

る
件
に
つ
き
、
危
険
物
一
般
取
扱
所
の
規
定
を
準
用
し
て
い
る
が
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
保
持
の
面
か
ら

い
つ
て
適
当
で
あ
る
と
考
え
る
か
。
根
拠
を
そ
え
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

(3) 

消
防
法
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
な
ら
ば
、
現
在
に
至
る
も
整
備
さ
れ
て
い
な
い
理
由
は
何
か
。
責
任
の

所
在
を
含
め
て
こ
の
間
の
経
過
と
事
情
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

(2) 

災
害
防
止
の
た
め
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
事
業
法
を
制
定
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
消
防
法
を
整
備
す
る
必
要

が
な
い
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
の
理
由
は
何
か
。 

れ
た
い
。 

六 

 



 

(9) 

パ
イ
プ
ラ
イ
ン
を
敷
設
す
る
に
は
技
術
基
準
が
必
要
で
あ
る
。
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
事
業
法
に
も
定
め
ら

れ
て
い
る
。
あ
ら
ゆ
る
面
か
ら
の
技
術
批
判
に
耐
え
う
る
技
術
基
準
、
し
か
も
そ
の
安
全
性
に
対
す
る
配 

 

慮
が
完
全
で
あ
つ
て
、
世
界
に
も
範
た
り
う
る
よ
う
な
立
派
な
技
術
基
準
が
で
き
る
ま
で
空
港
公
団
に
よ
る 

(8) 

成
田
市
が
空
港
公
団
と
の
間
で
か
わ
さ
れ
た
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
性
に
か
か
わ
る
協
定
書
は
、
あ
く
ま

で
も
、
成
田
市
と
空
港
公
団
と
の
私
的
な
関
係
で
あ
つ
て
、
国
民
の
生
活
を
守
る
た
め
の
政
府
の
法
制
整
備

の
義
務
の
一
環
と
は
考
え
ら
れ
な
い
と
思
う
が
ど
う
か
。
逆
に
、
政
府
が
そ
の
責
務
を
十
分
果
た
し
て
い
な
い

が
ゆ
え
に
か
か
る
協
定
書
が
存
在
す
る
と
は
考
え
な
い
の
か
。
各
々
理
由
を
つ
け
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

(7) 
道
路
法
に
よ
る
道
路
占
用
許
可
は
道
路
管
理
者
の
自
由
裁
量
で
あ
る
の
に
、
消
防
法
に
よ
る
許
可
は

覊き

束
裁
量
で
あ
る
。
成
田
市
へ
な
さ
れ
た
行
政
指
導
の
内
容
の
根
拠
及
び
責
任
の
所
在
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

と
り
わ
け
、
政
府
の
責
任
と
成
田
市
長
の
責
任
と
の
関
係
を
明
示
さ
れ
た
い
。 

て
成
田
市
か
ら
照
会
が
あ
つ
た
の
か
。
各
々
の
内
容
を
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

七 

 



 

二 

地
元
と
の
合
意
の
と
り
つ
け
方
及
び
そ
の
た
め
の
条
件
に
つ
い
て
の
疑
義 

(1) 

成
田
市
寺
台
区
と
の
合
意
の
条
件
と
し
て
、
イ 

街
路
灯
の
設
置(

旧
道) 

ロ 

寺
台
付
近
の
道
路
の
整

備
（
四
地
点
） 

ハ 

公
民
館
の
設
置
及
び
成
田
市
吉
倉
区
と
の
合
意
の
条
件
と
し
て
、
共
同
利
用
施
設
（
鉄

筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
五
十
坪
）
の
設
置
が
と
り
き
め
ら
れ
た
。
こ
の
よ
う
な
処
分
を
空
港
公
団
が
行
え
る
法

的
根
拠
及
び
そ
の
限
度
額
に
つ
い
て
。 

暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
を
敷
設
す
る
に
当
た
つ
て
、
空
港
公
団
に
よ
る
成
田
市
及
び
同
市
沿
線
地
区
と
の
合
意

の
と
り
つ
け
方
及
び
そ
の
た
め
の
条
件
に
つ
い
て
、
次
の
諸
点
に
つ
き
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

成
田
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
着
工
を
中
止
さ
せ
る
考
え
は
な
い
の
か
。
も
し
中
止
さ
せ
な
い
と
し
た
ら
、
先

の
国
会
で
の
田
中
通
産
相(

当
時)

の
発
言
（
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
よ
る
災
害
か
ら
法
制
を
整
備
し
て
国
民
の
生

活
を
守
る
の
は
政
府
の
責
任
で
あ
る
。
）
と
成
田
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
周
辺
に
居
住
す
る
日
本
国
民
の
守
ら

れ
る
べ
き
生
活
と
の
関
係
は
ど
の
よ
う
に
説
明
さ
れ
る
の
か
。 

八 

 



 

(7) 

同
程
度
の
危
険
性
に
さ
ら
さ
れ
る
も
の
が
、
そ
の
危
険
性
に
関
し
て
同
程
度
の
保
全
権
を
有
す
る
と
考
え

る
の
は
誤
り
で
あ
る
か
。
誤
り
と
す
る
な
ら
そ
の
理
由
に
つ
い
て
。 

(6) 

寺
台
区
の
住
民
は
、
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
関
し
て
同
程
度
の
危
険
性
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
と
考
え
る 

か
。
も
し
考
え
る
な
ら
そ
の
根
拠
に
つ
い
て
。 

(5) 

寺
台
区
の
住
民
は
、
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
危
険
性
に
関
し
て
そ
れ
ぞ
れ
同
程
度
の
発
言
権(

保
全
権)

を

有
す
る
と
考
え
る
か
。
も
し
考
え
る
な
ら
そ
の
根
拠
に
つ
い
て
。 

(4) 

例
え
ば
、
寺
台
区(
区
長
及
び
評
議
員)

と
の
合
意
を
も
つ
て
、
寺
台
区
内
の
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
沿
線
住

民
の
合
意
と
し
た
が
、
こ
の
こ
と
を
適
当
と
す
る
な
ら
ば
そ
の
根
拠
に
つ
い
て
。 

(3) 
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
性
が
問
題
と
さ
れ
て
い
る
の
に
、
こ
の
よ
う
な
条
件
に
よ
り
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
埋

設
の
合
意
が
と
り
つ
け
ら
れ
た
が
、
こ
の
こ
と
を
適
当
で
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
そ
の
理
由
に
つ
い
て
。 

(2) 
(1)
の
処
分
に
か
か
わ
る
必
要
経
費
の
そ
れ
ぞ
れ
の
概
算
値
に
つ
い
て
。 

九 

 



 

(12) 

空
港
公
団
に
よ
る
市
道
整
備
事
業
と
、
成
田
市
長
の
意
見
も
反
映
し
て
い
る
は
ず
の
空
港
周
辺
整
備
計
画 

(11) 

例
え
ば
、
成
田
市
道
の
久
米
吉
倉
線
で
吉
倉
、
久
米
野
地
区
で
、
お
よ
そ
二
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
の
工
事
が
行

わ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
道
路
は
、
遠
山
小
学
校
、
同
中
学
校
へ
の
児
童
の
通
学
路
と
聞
く
。
こ
の
道
路
を
用

い
て
、
い
か
な
る
資
材
が
、
い
か
な
る
形
で
輸
送
さ
れ
、
そ
の
結
果
、
道
路
に
ど
の
よ
う
な
維
持
補
修
を
必

要
と
さ
せ
た
の
か
。 

(10) 

資
材
輸
送
に
よ
り
維
持
補
修
を
必
要
と
さ
れ
た
市
道
に
対
し
て
の
み
算
出
さ
れ
て
い
る
と
し
て
よ
い
か
。 

(9) 

こ
の
支
払
い
が
、
新
空
港
建
設
資
材
輸
送
に
伴
う
道
路
維
持
補
修
費
で
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
各
道
路
ご
と

の
算
定
根
拠
に
つ
い
て
。 

(8) 
成
田
市
が
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
敷
設
の
た
め
に
、
市
道
占
用
許
可
を
出
し
た
四
日
後
に
、
空
港
公
団
か
ら

一
億
百
万
円
ほ
ど
が
成
田
市
へ
空
港
関
連
成
田
市
道
整
備
事
業
費
と
し
て
支
払
わ
れ
た
が
、
こ
の
支
払
い
の

法
的
根
拠
に
つ
い
て
。 

一
〇 

 



 

三 

成
田
市
の
水
源
に
つ
い
て 

(3) 

パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
よ
る
給
油
方
式
を
前
提
と
し
た
成
田
空
港
の
位
置
を
決
定
す
る
と
き
、
こ
の
水
資
源
問 

(2) 

水
資
源
に
赤
信
号
の
出
て
い
る
南
関
東
地
域
、
そ
の
一
部
で
あ
る
千
葉
県
の
水
資
源
を
考
え
て
み
て
も
、

こ
の
北
総
台
地
の
地
下
水
源
を
放
棄
す
る
こ
と
を
適
当
で
あ
る
と
考
え
た
上
で
の
こ
と
で
あ
る
の
か
。 

(1) 

空
港
公
団
と
成
田
市
と
の
協
定
書
で
は
、
無
過
失
責
任
の
よ
う
な
こ
と
が
う
た
わ
れ
て
い
る
が
、
万
一
パ

イ
プ
ラ
イ
ン
か
ら
の
漏
油
に
よ
り
、
成
田
市
の
地
下
水
源
が
汚
染
さ
れ
た
場
合
、
地
下
水
源
を
放
棄
し
て
、

あ
く
ま
で
も
金
銭
的
に
処
理
さ
せ
る
つ
も
り
な
の
か
。 

成
田
市
水
道
の
水
源
は
、
地
下
水
を
用
い
て
お
り
、
こ
の
地
下
水
源
の
上
を
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
は
通
過
す

る
。
又
、
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
周
辺
の
地
区
で
は
、
浅
井
戸
が
各
戸
別
に
水
源
と
し
て
用
い
ら
れ
て
い
る
。
次

の
諸
点
に
つ
き
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

に
基
づ
く
市
道
整
備
事
業
と
の
関
係
を
述
べ
よ
。 

一
一 

 



 

 

一
二 

題
は
、
ど
の
程
度
真
剣
に
考
慮
さ
れ
た
の
か
。 

四 

タ
ン
ク
ロ
ー
リ
ー
に
よ
る
輸
送
に
つ
い
て 

暫
定
輸
送
用
と
し
て
、
土
屋
及
び
空
港
に
設
置
さ
れ
る
給
油
施
設
に
は
、
タ
ン
ク
ロ
ー
リ
ー
と
の
ジ
ェ
ッ
ト

燃
料
油
の
授
受
装
置
も
計
画
さ
れ
、
そ
の
一
部
が
着
工
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
こ
れ
は
タ
ン
ク
ロ
ー
リ
ー

に
よ
り
空
港
ヘ
ジ
ェ
ッ
ト
燃
料
油
（
又
は
、
ジ
ェ
ッ
ト
Ｂ
だ
け
と
か
）
を
土
屋
、
京
浜
地
区
あ
る
い
は
京
葉
地
区

か
ら
輸
送
す
る
こ
と
が
、
場
合
に
よ
つ
て
は
あ
り
う
る
と
の
前
提
の
た
め
に
、
用
意
さ
れ
る
も
の
か
、
又
は
単

に
、
血
税
の
浪
費
に
麻
痺
し
た
空
港
公
団
の
趣
味
的
な
作
意
に
す
ぎ
な
い
の
か
、
そ
の
他
そ
の
理
由
を
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


