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一 

 



 

成
田
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
問
題
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
答
弁
書
の
送
付
を
受
け
た
。
こ
の
答
弁
書
で

は
、
先
に
提
起
し
た
質
問
に
対
し
て
問
題
に
正
面
か
ら
応
え
る
こ
と
を
回
避
し
た
り
、
不
十
分
、
不
誠
実
な
回
答

し
か
与
え
ら
れ
て
い
な
い
と
思
わ
れ
、
ま
た
、
国
民
の
も
つ
疑
問
に
対
し
て
、
か
か
る
対
応
を
と
る
こ
と
は
当
事

者
能
力
を
失
つ
た
と
い
わ
れ
る
新
東
京
国
際
空
港
公
団
と
同
じ
で
あ
つ
て
、
田
中

榮
首
相
の
本
意
と
は
思
い
た

く
な
い
の
で
、
こ
こ
に
、
前
回
と
同
様
の
趣
旨
・
観
点
か
ら
再
度
質
問
を
提
起
す
る
。
無
内
容
な
官
僚
答
弁
で
は

な
く
、
官
僚
機
構
を
十
分
に
統
括
し
て
い
る
立
派
な
政
治
家
と
し
て
の
答
弁
を
期
待
す
る
。 

一 

「
成
田
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
を
保
証
す
る
法
的
根
拠
に
つ
い
て
」
に
対
す
る
回
答
に
つ
い
て 

 
(1)
か
ら

(7)
ま
で
の
回
答
に
対
し
て
。
答
弁
書
に
よ
れ
ば
、
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
事
業
法
に
基
づ
く
関
連
告
示

（
技
術
基
準
）
の
制
定
後
、
早
急
に
同
法
の
技
術
基
準
に
準
拠
し
て
、
消
防
法
令
の
技
術
基
準
を
整
備
す
る
こ
と 

成
田
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
問
題
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書 

三 

 



 

一
方
、
成
田
市
長
に
対
し
て
、
空
港
公
団
が
事
業
法
の
技
術
基
準
に
準
じ
て
措
置
を
と
る
こ
と
を
確
認
す
べ

き
と
の
行
政
指
導
を
行
つ
た
と
あ
る
が
、
こ
れ
は
、
法
の
運
用
に
よ
る
事
態
へ
の
対
応
で
あ
つ
て
、
法
制
を
整

備
し
て
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
危
険
か
ら
国
民
の
生
活
を
守
る
と
い
う
政
府
の
責
務
が
果
た
さ
れ
て
い
る
と
は
い

え
ま
い
。 

に
よ
り
、
そ
の
安
全
性
を
確
保
す
る
と
あ
る
。
と
い
う
こ
と
は
、
現
行
の
消
防
法
令
で
は
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安

全
性
を
確
保
す
る
に
は
不
十
分
で
あ
つ
て
、
そ
の
技
術
基
準
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
を
認
め
た
こ
と
に

な
る
。
す
な
わ
ち
事
業
法
は
、
そ
の
技
術
基
準
の
告
示
を
も
つ
て
形
式
的
に
は
完
結
す
る
が
、
こ
の
あ
と
少
な

く
と
も
消
防
法
令
の
整
備
が
完
了
す
る
ま
で
の
間
、
事
業
法
適
用
の
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
沿
線
住
民
と
消
防
法
の

適
用
に
な
る
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
沿
線
住
民
と
の
間
に
は
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
よ
る
災
害
防
止
に
関
し
て
法
的
差

別
が
発
生
す
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
法
的
差
別
を
実
質
的
に
無
効
化
せ
し
め
る
た
め
に
は
、
消
防
法
の
適
用
が

必
要
と
な
る
事
態
の
発
生
を
避
け
る
こ
と
で
あ
る
。 

四 

 



 

(ロ ) 

事
業
法
の
技
術
基
準
に
つ
い
て
、「
技
術
基
準
検
討
専
門
委
員
会
」
に
お
い
て
鋭
意
か
つ
慎
重
に
検
討
を
進

め
て
き
た
結
果
そ
の
成
案
を
得
た
と
あ
る
が
、
そ
の
成
案
が
あ
ら
ゆ
る
面
か
ら
の
技
術
批
判
に
耐
え
得
る
も

の
で
な
い
と
き
は
、
誰
れ
の
責
任
か
。 

(イ ) 
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
か
か
わ
る
消
防
法
令
が
整
備
さ
れ
る
ま
で
、
こ
れ
ら
の
法
令
の
適
用
を
必
要
と
す
る
事

態
の
進
展
を
停
止
さ
せ
る
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
、
ど
う
か
。
見
解
を
問
う
。 

(8)
の
回
答
に
対
し
て
。
成
田
市
と
空
港
公
団
と
の
協
定
書
に
つ
い
て
、
住
民
感
情
を
考
慮
し
て
締
結
さ
れ
た

と
釈
明
さ
れ
て
い
る
が
、
一
方
で
、
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
性
を
十
分
確
保
す
る
に
は
現
行
の
消
防
法
令

の
整
備
を
前
提
と
し
て
い
る
。
逆
に
い
え
ば
、
現
行
の
消
防
法
令
で
は
、
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
性
は
十 

鋭
意
か
つ
慎
重
に
検
討
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
あ
ら
ゆ
る
面
か
ら
の
技
術
批
判
に
耐
え
得
る
も
の
を
つ
く

り
出
す
た
め
の
必
要
条
件
で
あ
ろ
う
が
、
そ
の
こ
と
を
も
つ
て
直
ち
に
結
果
を
よ
し
と
す
る
わ
け
に
は
い
か

な
い
の
で
あ
る
。 

五 

 



 

(イ ) 

か
か
る
状
態
で
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
着
工
を
認
め
る
こ
と
と
、
田
中

榮
通
産
相(

当
時)

が
事
業
法
審

議
の
と
き
に
言
明
し
た
「
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
も
つ
危
険
性
に
対
し
て
法
制
を
整
備
し
て
国
民
の
生
活
を
守
る

の
は
、
政
府
の
責
任
で
あ
る
。
」
と
い
う
こ
と
と
の
関
係
は
ど
う
な
る
の
か
。 

分
確
保
で
き
な
い
こ
と
を
主
張
し
て
い
る
の
で
あ
つ
て
、
か
か
る
事
態
（
国
民
の
生
活
を
守
る
た
め
の
政
府
の

法
制
整
備
の
義
務
の
不
履
行
）
の
ゆ
え
、
成
田
市
は
、
公
団
と
の
間
で
協
定
書
を
締
結
す
る
こ
と
と
な
つ
た
の

で
は
な
い
の
か
。
そ
う
で
な
い
と
す
れ
ば
、
そ
の
理
由
に
つ
い
て
述
べ
よ
。 

(9)
の
回
答
に
対
し
て
。
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
が
、
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
事
業
法
の
適
用
を
受
け
ず
、
従
つ
て
、

事
業
法
に
い
う
技
術
基
準
と
は
関
係
な
く
着
工
す
る
と
の
主
張
で
あ
る
。
当
然
で
あ
る
。
一
方
暫
定
パ
イ
プ
ラ

イ
ン
を
規
制
す
る
の
は
消
防
法
で
あ
つ
て
、
こ
の
消
防
法
は
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
性
を
十
分
確
保
す
る
の

に
は
、
現
行
の
消
防
法
令
の
整
備
が
必
要
で
あ
る
と
も
主
張
し
て
い
る
。
つ
ま
り
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
よ
る
災

害
か
ら
国
民
の
生
活
を
守
る
に
足
る
法
制
が
現
在
整
備
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。 

六 

 



 

二 

「
地
元
と
の
合
意
の
と
り
つ
け
方
及
び
そ
の
た
め
の
条
件
に
つ
い
て
の
疑
義
」
に
対
す
る
回
答
に
対
し
て
以
下

の
問
い
に
根
拠
・
理
由
を
附
し
て
明
確
に
答
え
ら
れ
た
い
。 

(1) 

成
田
市
寺
台
区
と
の
合
意
の
条
件
と
し
て
、
イ
街
路
灯
の
設
置
（
旧
道
）
、
ロ
寺
台
付
近
の
道
路
の
整
備

（
四
地
点
）
、
ハ
公
民
館
の
設
置
及
び
成
田
市
吉
倉
区
と
の
合
意
の
条
件
と
し
て
、
共
同
利
用
施
設
（
鉄
筋
コ 

(ハ ) 

着
工
し
た
あ
と
、
制
定
さ
れ
る
技
術
基
準
と
合
致
し
な
い
部
分
が
あ
れ
ば
や
り
直
す
と
い
う
よ
う
に
主
張

さ
れ
る
が
、
技
術
基
準
は
、
完
成
し
た
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
満
た
し
て
い
る
べ
き
条
件
を
定
め
る
だ
け
で
な
く
、

そ
の
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
が
ど
の
よ
う
に
し
て
完
成
し
た
か
に
つ
い
て
の
条
件
も
規
定
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
と

す
れ
ば
、
完
成
し
た
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
検
査
だ
け
で
は
、
技
術
基
準
に
合
致
す
る
か
ど
う
か
の
完
全
な
判
断

は
で
き
な
い
の
で
は
な
い
の
か
。
相
手
が
工
事
の
現
場
管
理
の
ず
さ
ん
な
空
港
公
団
で
あ
つ
て
み
れ
ば
な
お

の
こ
と
で
は
な
い
か
。
見
解
を
問
う
。 

(ロ ) 
法
制
を
整
備
す
る
と
い
う
こ
と
と
、
法
の
運
用
で
処
理
す
る
こ
と
と
は
同
義
な
の
か
。 

七 

 



 

(6) 

三
光
区
長
及
び
保
目
区
長
が
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
問
題
に
関
し
て
寺
台
区
住
民
の
多
数
意
見
を
代
表
し

て
い
る
と
、
ど
の
よ
う
に
し
て
判
断
し
た
の
か
。
彼
等
は
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
問
題
に
関
し
て
寺
台
区 

(5) 

設
置
さ
れ
る
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
も
つ
危
険
性
は
、
(1)
の
件
に
か
か
わ
る
措
置
に
よ
り
な
く
な
り
、
又
は
低

減
す
る
の
か
。 

(4) 

寺
台
区
長
と
公
団
と
の
協
議
は
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
確
保
に
関
し
て
の
み
な
さ
れ
た
の
か
。 

(3) 

(1)
の
件
に
係
る
必
要
経
費
の
そ
れ
ぞ
れ
の
概
算
値
に
つ
い
て
。 

(2) 

(1)
の
件
が
公
団
の
業
務
と
し
て
な
し
得
る
範
囲
内
の
こ
と
で
あ
る
な
ら
ば
、
そ
の
法
的
根
拠
及
び
限
度
額

に
つ
い
て
。 

ン
ク
リ
ー
ト
造
五
十
坪
）
の
設
置
が
と
り
き
め
ら
れ
た
。
寺
台
区
の
件
に
関
し
て
は
、
本
年
四
月
十
四
日
に

区
長
か
ら
直
接
佐
藤
文
生
運
輸
政
務
次
官
へ
口
頭
で
申
し
入
れ
た
も
の
で
あ
る
。
空
港
公
団
に
よ
る
こ
れ
ら

の
措
置
は
、
公
団
の
業
務
と
し
て
な
し
得
る
範
囲
内
の
こ
と
な
の
か
。 

八 

 



 

(10) 

昨
年
六
月
期
の
成
田
市
の
補
正
予
算
で
は
、
一
億
四
千
万
円
が
成
田
市
道
整
備
事
業
費
と
し
て
計
上
さ
れ

て
い
る
。
そ
の
時
の
説
明
で
は
、
成
田
市
道
破
損
の
原
因
者
で
あ
る
公
団
と
成
田
市
と
の
間
で
協
定
が
で
き

て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
つ
た
。
現
実
に
は
、
協
定
書
の
日
付
は
同
年
十
一
月
一
日
で
あ
り
、
本
年
三
月
に
至 

(9) 

佐
藤
文
生
運
輸
政
務
次
官
は
、
今
国
会
に
お
い
て
「
一
人
一
人
の
住
民
の
協
力
な
く
し
て
は
パ
イ
プ
ラ
イ

ン
は
で
き
な
い
の
で
す
」
と
述
べ
て
い
る
。
一
人
一
人
の
住
民
と
い
う
こ
と
と
、
多
数
の
住
民
と
い
う
こ
と

の
違
い
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。 

(8) 

住
民
の
受
忍
す
べ
き
危
険
度
が
そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
場
合
に
、
形
式
的
な
多
数
決
処
理
で
事
を
運
ぶ
の
を
正

当
で
あ
る
と
考
え
る
の
か
。
も
し
考
え
る
な
ら
そ
の
根
拠
に
つ
い
て
。 

(7) 
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
危
険
性
に
対
し
て
、
寺
台
区
の
住
民
は
、
そ
れ
ぞ
れ
が
同
程
度
の
危
険
を
受
忍
す
る
と

考
え
て
い
る
か
。
も
し
考
え
る
な
ら
そ
の
根
拠
に
つ
い
て
。 

の
住
民
の
多
数
意
見
を
代
表
す
る
と
い
う
こ
と
で
選
任
さ
れ
た
の
で
は
な
い
と
思
う
が
、
ど
う
か
。 

九 

 



 

三 

「
成
田
市
の
水
源
に
つ
い
て
」
の
回
答
に
対
し
て
以
下
の
問
い
に
根
拠
・
理
由
を
添
え
て
明
確
に
答
え
ら
れ
た

い
。 

(2) 

事
故
は
、
発
生
す
る
と
い
う
前
提
の
も
と
に
対
策
を
立
て
て
お
く
と
い
う
考
え
は
な
い
の
か
。
事
故
は
、

予
期
せ
ぬ
形
で
生
じ
る
も
の
で
あ
る
。 

(1) 

パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
事
故
の
発
生
は
、
そ
の
規
模
の
大
小
は
と
も
か
く
、
否
定
し
え
な
い
と
思
う
が
ど
う 

か
。 

(11) 

成
田
市
道
・
芦
田
地
内
線
も
、
新
空
港
建
設
資
材
で
あ
る
山
砂
等
の
ト
ラ
ッ
ク
輸
送
及
び
建
設
工
事
用
車

両
の
通
行
が
あ
つ
た
の
か
。
も
し
あ
つ
た
と
す
る
な
ら
ど
こ
か
ら
ど
こ
へ
、
い
か
な
る
車
両
で
い
か
な
る
資

材
が
運
搬
さ
れ
た
の
か
。 

る
も
成
田
市
の
予
算
は
修
正
さ
れ
て
い
な
い
。
実
際
に
成
田
市
と
空
港
公
団
と
の
間
で
協
定
が
で
き
た
の
は

五
月
に
入
つ
て
か
ら
と
聞
く
が
、
こ
の
間
の
事
情
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

一
〇 

 



 

四 

「
タ
ン
ク
ロ
ー
リ
ー
に
よ
る
輸
送
に
つ
い
て
」
の
回
答
に
対
し
て
以
下
の
問
い
に
根
拠
・
理
由
を
添
え
て
明
確

に
答
え
ら
れ
た
い
。 

(4) 

暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
発
生
し
た
事
故
が
、
技
術
基
準
に
違
反
し
て
い
た
こ
と
が
原
因
で
あ
つ
た
場
合
、 

(3) 

回
答
文
の
中
で
「
不
測
の
事
態
に
よ
り
…
…
…
輸
送
が
途
絶
し
た
場
合
等
に
お
い
て
」
と
あ
る
。
こ
の
文
中

の
「
等
」
と
い
う
言
葉
の
存
在
に
よ
り
「
不
測
の
事
態
」
以
外
で
も
、
ま
た
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
よ
る
輸
送
が
途

絶
し
な
い
場
合
で
も
、
タ
ン
ク
ロ
ー
リ
ー
に
よ
る
輸
送
が
あ
り
う
る
こ
と
に
な
る
。
い
か
な
る
場
合
か
。 

(2) 

現
在
の
状
況
は
「
不
測
の
事
態
」
か
。
そ
れ
と
も
「
必
然
的
な
事
態
」
か
。 

(1) 

「
不
測
の
事
態
」
と
は
誰
れ
が
判
断
す
る
の
か
。 

(3) 
回
答
文
に
あ
る
「
地
下
水
源
の
汚
染
の
生
じ
る
虞
は
な
い
」
と
い
う
こ
と
と
、
地
下
水
源
の
汚
染
は
生
じ
な

い
と
い
う
こ
と
は
、
何
ゆ
え
同
義
と
な
る
の
か
。
住
民
に
と
つ
て
必
要
な
こ
と
は
、
生
じ
な
い
こ
と
で
あ
つ

て
、
生
じ
る
虞
の
な
い
こ
と
で
は
な
い
。 

一
一 

 



 

 

一
二 

そ
の
回
復
を
図
る
の
に
空
港
の
機
能
を
停
止
さ
せ
る
の
か
。 

も
し
こ
の
場
合
、
空
港
機
能
を
停
止
さ
せ
な
い
の
な
ら
ば
、
今
国
会
で
の
佐
藤
文
生
政
府
委
員
の
答
弁 

（
空
港
が
と
ま
つ
て
も
そ
れ
を
補
修
す
る
の
は
当
然
で
あ
る
）
は
何
な
の
か
。 

右
質
問
す
る
。 


