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一 

 



 

成
田
空
港
の
開
港
を
あ
せ
る
新
東
京
国
際
空
港
公
団
（
以
下
「
空
港
公
団
」
と
い
う
。
）
は
、
そ
の
開
港
「
遅
延
」
の

責
任
を
内
部
に
求
め
ず
、
形
式
的
な
と
り
つ
く
ろ
い
の
積
み
重
ね
に
よ
つ
て
外
部
に
転
嫁
し
、
又
し
よ
う
と
し
て

い
る
。
成
田
「
本
格
」
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
よ
る
航
空
機
燃
料
輸
送
計
画
に
失
敗
し
た
空
港
公
団
は
、
自
ら
の
責
任
を

隠
蔽
し
、
そ
の
失
敗
の
原
因
を
追
求
し
て
自
ら
の
反
省
の
糧
に
す
る
こ
と
な
く
、
「
そ
こ
の
け
、
そ
こ
の
け
、
空 

 

港
公
団
様
の
お
通
り
だ
。
」
と
ば
か
り
に
、
と
ば
つ
ち
り
を
周
辺
住
民
に
ま
き
散
ら
し
て
い
る
。 

田
中
内
閣
は
、
国
民
生
活
を
守
る
こ
と
を
そ
の
政
策
の
基
調
と
し
、
福
祉
を
優
先
す
る
と
主
張
し
て
い
る
。
か

か
る
田
中
内
閣
の
も
と
に
何
ゆ
え
こ
の
よ
う
な
空
港
公
団
が
存
在
し
得
る
の
か
理
解
に
苦
し
む
と
こ
ろ
で
あ
る
。

そ
こ
で
私
は
、
空
港
公
団
に
よ
る
航
空
機
燃
料
「
暫
定
」
輸
送
に
対
し
、
運
輸
行
政
に
対
す
る
責
任
を
明
ら
か
に
す

る
こ
と
の
一
つ
と
し
て
社
会
正
義
を
希
求
す
る
と
の
立
場
か
ら
、
次
に
若
干
の
質
問
を
提
起
し
た
い
。 

 
成
田
空
港
航
空
機
燃
料
暫
定
輸
送
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

一 
「
暫
定
」
期
間
に
対
す
る
疑
義 

(1) 

「
本
格
」
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
完
成
予
定
日
時
に
つ
い
て 

空
港
公
団
は
、
「
暫
定
」
輸
送
に
関
係
す
る
地
元
住
民
の
了
解
を
と
り
つ
け
る
た
め
に
、
「
暫
定
」
期
間
に
つ
い

て
も
開
港
時
期
が
何
の
根
拠
も
な
い
で
た
ら
め
で
あ
つ
た
の
と
同
様
に
、
種
々
の
「
空
手
形
」
を
振
り
ま
い
て
き

た
。
当
初
わ
ず
か
四
カ
月
で
建
設
が
完
了
す
る
と
豪
語
さ
れ
た
「
本
格
」
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
は
、
そ
の
後
二
カ
年
を

経
た
が
ま
だ
完
成
の
見
通
し
す
ら
な
い
。
「
暫
定
」
期
間
は
、
「
本
格
」
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
完
成
時
期
と
一
体
で
あ

つ
て
、「
本
格
」
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
完
成
が
「
一
日
で
も
早
く
」
と
の
空
念
仏
の
も
と
に
ず
る
ず
る
と
伸
び
れ
ば
、

「
暫
定
」
期
間
も
又
ず
る
ず
る
と
伸
び
る
の
で
あ
る
。
「
暫
定
」
と
い
う
こ
と
が
世
の
中
の
一
切
の
も
の
が
、
し
よ

せ
ん
は
、
う
た
か
た
の
も
の
仮
の
も
の
で
あ
る
と
い
う
の
と
同
じ
意
味
で
使
わ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
な
ら
ば
、

う
な
づ
け
な
い
こ
と
も
な
い
が
、
「
暫
定
」
こ
そ
が
「
本
格
」
と
い
う
こ
と
か
。
以
下
の
問
い
に
根
拠
・
理
由
を
添

え
て
具
体
的
に
答
え
ら
れ
た
い
。 

四 

 



 

(5) 

水
道
道
路
以
外
の
工
区
の
中
で
、
そ
の
工
区
の
全
体
又
は
一
部
に
つ
い
て
工
事
許
可
の
お
り
て
な
い
も 

の
、
又
は
、
設
計
協
議
が
整
つ
て
い
な
い
と
こ
ろ
が
あ
る
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
そ
れ
は
ど
こ
か
。
何
ゆ
え
今 

(4) 

水
道
道
路
以
外
の
工
区
の
中
で
必
要
と
な
る
用
地
が
ま
だ
確
保
さ
れ
て
い
な
い
部
分
が
あ
る
の
か
。
あ
る

と
す
れ
ば
ど
こ
か
。
何
ゆ
え
に
今
も
つ
て
確
保
で
き
て
い
な
い
の
か
。
確
保
す
る
た
め
に
今
ま
で
に
な
し
た

努
力
の
内
容
を
、
未
確
保
用
地
ご
と
に
項
目
別
に
明
示
さ
れ
た
い
。
運
輸
大
臣
自
身
は
、
ど
の
よ
う
な
努
力

を
な
し
た
か
を
併
せ
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

(3) 

水
道
道
路
工
区
以
外
は
、
昭
和
四
十
八
年
度
で
完
成
す
る
の
か
。
完
成
し
な
い
と
す
れ
ば
そ
の
場
所
と
理

由
に
つ
い
て
。
完
成
さ
せ
る
必
要
が
な
い
と
す
れ
ば
そ
の
理
由
に
つ
い
て
。 

(2) 
「
本
格
」
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
現
在
ま
で
（
九
月
二
十
七
日
現
在
）
の
掘
削
、
配
管
、
埋
戻
し
の
建
設
状
況
は
ど

う
か
。
場
内
、
資
材
道
路
、
成
田
、
酒
々
井
富
里
、
四
街
道
佐
倉
、
千
葉
市
、
水
道
道
路
、
護
岸
敷
埋
立
地

の
各
工
区
ご
と
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

五 

 



 

(9) 

成
田
市
へ
「
暫
定
」
輸
送
の
話
を
も
ち
か
け
た
と
き
、
「
本
格
」
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
完
成
時
期
を
本
年
十
月 

(8) 

当
初
「
本
格
」
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
全
線
四
四
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
を
四
ヵ
月
で
建
設
で
き
る
と
し
た
と
き
の
根
拠
に

つ
い
て
。 

(7) 

水
道
道
路
工
区
で
既
に
埋
設
さ
れ
て
い
る
六
五
七
メ
ー
ト
ル
の
配
管
に
つ
い
て
、
市
道
占
用
許
可
は
現
在

お
り
て
い
る
の
か
。
本
年
二
月
ま
で
で
市
道
占
用
許
可
が
期
限
切
れ
と
な
つ
た
が
、
再
申
請
は
し
た
の
か
。

し
て
な
い
と
す
れ
ば
そ
の
理
由
に
つ
い
て
。 

(6) 

水
道
道
路
工
区
で
発
生
し
た
問
題
の
解
決
に
つ
い
て
今
ま
で
に
な
さ
れ
た
努
力
の
内
容
を
、
政
府
、
運
輸

省
、
空
港
公
団
別
に
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。
こ
の
問
題
の
解
決
に
見
通
し
を
持
つ
て
い
る
か
。
も
つ
て
い

る
と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
い
つ
か
。
又
そ
の
根
拠
に
つ
い
て
。 

も
つ
て
そ
の
よ
う
な
状
態
が
あ
る
の
か
。
こ
れ
ら
の
こ
と
に
対
し
て
今
ま
で
に
な
さ
れ
た
努
力
の
内
容
を
項

目
別
に
明
示
さ
れ
た
い
。 

六 

 



 

二 

成
田
空
港
開
港
条
件
に
つ
い
て 

(1) 

成
田
空
港
を
開
港
す
る
た
め
に
達
成
さ
れ
る
べ
き
条
件
は
何
か
。
開
港
の
形
態
ご
と
に
項
目
別
に
明
ら
か 

(11) 

現
在
「
暫
定
」
期
間
は
三
年
間
と
い
わ
れ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、
一
体
い
つ
か
ら
い
つ
ま
で
の
こ
と
か
。

又
そ
の
根
拠
に
つ
い
て
。 

(10) 

成
田
市
、
山
の
作
区
長
と
協
定
書
を
交
わ
し
た
と
き
「
本
格
」
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
完
成
時
期
を
昭
和
五
十
年

三
月
と
し
た
と
き
の
根
拠
に
つ
い
て
。 

成
田
空
港
の
開
港
条
件
と
し
て
、「
暫
定
」
輸
送
の
確
保
と
滑
走
路
南
端
に
あ
る
二
基
の
騒
音
監
視
塔
の
撤
去

の
二
つ
が
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。
成
田
空
港
の
開
港
条
件
に
つ
い
て
、
政
府
、
運
輸
省
、
空
港
公
団
の
現
在
的
な

状
況
認
識
能
力
を
明
確
に
し
て
お
く
た
め
に
、
以
下
の
問
い
に
根
拠
・
理
由
を
添
え
て
具
体
的
に
答
え
ら
れ
た

い
。 末

、
又
は
本
年
末
と
し
た
が
、
そ
の
根
拠
に
つ
い
て
。 

七 

 



 

三 

鹿
島
港
を
使
用
す
る
こ
と
の
法
律
上
の
疑
義
に
つ
い
て 

(5) 

千
葉
県
の
行
つ
て
い
る
民
家
の
防
音
は
騒
音
対
策
と
し
て
十
分
な
も
の
で
あ
る
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
そ
の

理
由
に
つ
い
て
。 

(4) 

千
葉
県
が
起
債
に
よ
り
民
家
の
防
音
工
事
を
補
助
し
て
い
る
が
、
何
ゆ
え
千
葉
県
が
や
ら
ね
ば
な
ら
な
い

の
か
。 

(3) 

成
田
空
港
に
関
し
て
、
万
全
の
騒
音
対
策
は
既
に
完
了
し
た
か
。
完
了
し
て
い
な
い
と
す
れ
ば
そ
の
理
由

及
び
完
了
予
定
の
時
期
に
つ
い
て
。 

(2) 
万
全
の
騒
音
対
策
の
完
了
は
、
開
港
条
件
に
は
な
ら
な
い
の
か
。
な
ら
な
い
と
す
れ
ば
そ
の
理
由
に
つ
い

て
。 

鹿
島
港
を
航
空
機
燃
料
の
暫
定
輸
送
の
中
継
基
地
と
し
て
使
用
す
る
に
は
、
法
律
上
無
理
が
あ
る
と
の
指
摘 

に
さ
れ
た
い
。 

八 

 



 

四 

タ
ン
ク
車
（
貨
車
）
輸
送
の
安
全
性
に
つ
い
て 

(3) 

(1)
で
疑
義
が
な
い
と
す
る
な
ら
ば
、
(2)
で
提
起
さ
れ
た
問
題
点
を
ど
の
よ
う
に
回
避
し
た
の
か
。
あ
る
い

は
す
る
の
か
。 

(2) 

当
初
茨
城
県
及
び
内
閣
法
制
局
よ
り
指
摘
さ
れ
た
法
律
上
の
問
題
点
は
ど
こ
か
。
そ
の
す
べ
て
を
列
挙
さ

れ
た
い
。 

(1) 

現
在
、
鹿
島
港
を
燃
料
中
継
基
地
と
し
て
使
用
す
る
こ
と
に
法
律
上
の
疑
義
は
な
い
の
か
。 

千
葉
市
で
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
を
敷
設
し
よ
う
と
す
る
際
、
タ
ン
ク
ロ
ー
リ
ー
や
タ
ン
ク
車
よ
り
も
パ
イ
プ
ラ
イ

ン
の
方
が
安
全
で
あ
る
と
し
て
住
民
に
説
明
が
な
さ
れ
て
い
た
。
と
こ
ろ
が
暫
定
輸
送
で
は
、
鹿
島
か
ら
成
田

へ
国
鉄
線
を
用
い
た
タ
ン
ク
車
に
よ
る
輸
送
が
計
画
さ
れ
て
い
る
。
以
下
の
問
い
に
根
拠
・
理
由
を
添
え
て
具 

が
あ
る
。
こ
の
間
の
事
情
を
明
ら
か
に
し
た
い
の
で
、
以
下
の
問
い
に
関
係
法
令
を
引
用
し
な
が
ら
、
具
体
的

に
答
え
ら
れ
た
い
。 

九 

 



 

 

一
〇 

体
的
に
答
え
ら
れ
た
い
。 

(1) 
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
沿
線
住
民
よ
り
も
、
国
鉄
線
沿
線
住
民
を
危
険
に
さ
ら
し
て
よ
い
と
す
る
理
由
及
び
法
的

根
拠
に
つ
い
て
。 

(2) 

国
鉄
線
沿
線
市
町
村
で
タ
ン
ク
車
輸
送
の
反
対
の
決
議
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
に
処
置
す
る
つ

も
り
か
。
同
意
が
得
ら
れ
る
ま
で
タ
ン
ク
車
に
よ
る
輸
送
は
行
わ
な
い
の
か
。 

右
質
問
す
る
。 


