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こ
の
一
刻
も
放
置
し
え
な
い
状
況
の
中
で
、
全
国
の
自
治
体
は
抜
本
的
な
地
方
財
政
危
機
打
開
対
策
、
と
り
わ

け
交
付
税
率
の
引
上
げ
を
強
く
要
求
し
て
い
る
の
で
あ
る
。 

さ
ら
に
地
方
財
政
危
機
は
生
活
関
連
事
業
な
ど
、
国
民
生
活
の
破
壊
、
さ
ら
に
は
地
方
自
治
そ
の
も
の
の
破
壊

へ
と
つ
な
が
つ
て
い
る
の
で
あ
る
。 

言
う
ま
で
も
な
く
、
こ
の
地
方
財
政
危
機
の
原
因
は
、
政
府
の
自
治
体
へ
の
「
三
割
自
治
」
の
押
し
付
け
、
大
企

業
奉
仕
の
「
高
度
成
長
」
政
策
、
不
況
と
イ
ン
フ
レ
の
同
時
進
行
の
中
で
の
経
費
増
と
税
収
減
に
あ
る
こ
と
は
言
う

ま
で
も
な
い
。 

 
現
に
、
全
国
知
事
会
を
始
め
地
方
六
団
体
は
機
会
あ
る
ご
と
に
交
付
税
率
（
現
行
三
二
％
）
を
四
〇
％
に
引
き
上 

い
ま
全
国
の
自
治
体
は
か
つ
て
な
い
地
方
財
政
危
機
に
み
ま
わ
れ
て
い
る
。 

地
方
交
付
税
率
引
上
げ
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

げ
る
こ
と
を
要
望
し
、
自
治
体
労
働
者
は
も
ち
ろ
ん
、
多
く
の
地
域
住
民
が
交
付
税
率
の
引
上
げ
を
強
く
要
求
し

て
い
る
。 

今
日
の
地
方
交
付
税
の
状
況
を
見
る
と
、
①
昭
和
五
十
年
度
に
お
い
て
は
、
交
付
税
交
付
金
の
当
初
見
込
額
か

ら
の
減
収
額
は
一
兆
一
〇
〇
五
億
円
に
も
の
ぼ
り
、
さ
ら
に
追
加
需
要
額
四
一
五
億
円
を
加
え
れ
ば
一
兆
一
四
二

〇
億
円
が
不
足
し
、
②
昭
和
五
十
一
年
度
に
お
い
て
は
、
財
源
不
足
額
が
二
兆
六
二
〇
〇
億
円
に
の
ぼ
り
、
地
方 

地
方
交
付
税
法
第
六
条
の
三
第
二
項
は
「
毎
年
度
分
と
し
て
交
付
す
べ
き
普
通
交
付
税
の
総
額
が
第
十
条
第
二

項
本
文
の
規
定
に
よ
つ
て
各
地
方
団
体
に
つ
い
て
算
定
し
た
額
の
合
算
額
と
著
し
く
異
な
る
こ
と
と
な
つ
た
場
合

に
お
い
て
は
、
地
方
財
政
若
し
く
は
地
方
行
政
に
係
る
制
度
の
改
正
又
は
第
六
条
第
一
項
に
定
め
る
率
の
変
更
を

行
う
も
の
と
す
る
。
」
と
規
定
し
て
い
る
。 

ま
さ
に
こ
の
要
求
は
、
保
守
・
革
新
の
い
か
ん
を
問
わ
ず
、
全
国
の
自
治
体
関
係
者
の
一
致
し
た
要
求
で
あ 

 

り
、
そ
の
実
現
を
求
め
る
運
動
は
住
民
ぐ
る
み
の
運
動
と
し
て
発
展
し
つ
つ
あ
る
。 

四 

 



 

こ
れ
を
見
て
も
、
地
方
交
付
税
率
の
引
上
げ
を
直
ち
に
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
態
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か

で
あ
る
。 

こ
う
し
た
状
況
の
中
で
、
我
が
党
を
始
め
と
し
た
、
衆
・
参
両
院
の
本
会
議
、
予
算
委
員
会
、
地
方
行
政
委
員

会
に
お
け
る
地
方
交
付
税
率
引
上
げ
の
要
求
に
対
し
、
政
府
は
、
例
え
ば
「
来
年
度
予
算
編
成
に
当
た
り
ま
し
て

は
、
交
付
税
率
の
問
題
に
手
を
つ
け
な
い
わ
け
に
は
い
か
な
い
の
じ
や
な
い
か
」（
昭
和
五
十
一
年
五
月
六
日
衆
院 

交
付
税
の
借
入
金
一
兆
三
七
〇
〇
億
円
に
加
え
、
本
来
交
付
税
で
措
置
す
べ
き
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
地
方
交
付
税

法
、
地
方
財
政
法
の
主
旨
を
踏
み
に
じ
り
、
基
準
財
政
需
要
額
を
地
方
債
に
一
兆
二
五
〇
〇
億
円
も
振
替
え
措
置

し
た
こ
と
に
見
ら
れ
る
様
に
実
質
的
に
は
国
税
三
税
の
四
二
～
四
三
％
に
達
す
る
額
が
必
要
と
な
つ
て
い
る
の
で

あ
る
。 

さ
ら
に
、
自
治
省
の
地
方
財
政
収
支
試
算
に
よ
れ
ば
財
源
不
足
額
が
昭
和
五
十
二
年
度
も
一
兆
九
二
〇
〇
億 

円
、
昭
和
五
十
三
年
度
一
兆
四
〇
〇
億
円
に
の
ぼ
る
と
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。 

五 

 



 

そ
こ
で
、
以
下
こ
の
全
国
の
自
治
体
は
も
ち
ろ
ん
国
民
的
要
求
と
も
言
え
る
地
方
交
付
税
率
引
上
げ
問
題
に
関

し
次
の
質
問
を
行
う
も
の
で
あ
る
。 

地
行
委
・
自
治
大
臣
）
と
か
「
そ
う
い
う
こ
と
も
検
討
の
対
象
と
な
る
こ
と
は
当
然
の
こ
と
と
思
つ
て
お
り
ま
す
」

（
昭
和
五
十
一
年
二
月
二
十
八
日
衆
院
予
算
委
・
大
蔵
大
臣
）
な
ど
と
答
弁
し
、
交
付
税
率
の
引
上
げ
を
検
討
す
る

意
向
を
示
し
て
い
る
の
で
あ
る
。 

一 

政
府
は
国
会
で
「
来
年
度
は
地
方
交
付
税
率
の
引
上
げ
に
つ
い
て
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
の
趣
旨
の

答
弁
を
行
つ
て
い
る
。
よ
つ
て
地
方
交
付
税
法
第
六
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
交
付
税
率
の
引
上
げ
措
置

に
つ
い
て
、
具
体
的
に
は
い
つ
か
ら
ど
の
よ
う
な
方
法
で
検
討
を
進
め
、
そ
れ
は
何
年
度
か
ら
実
施
す
る
つ
も

り
か
。 

二 

我
が
党
は
、
交
付
税
率
を
四
〇
％
に
引
き
上
げ
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
を
一
貫
し
て
要
求
し
て
来
た
と
こ
ろ
、

政
府
も
こ
れ
を
検
討
す
る
旨
表
明
し
て
い
る
が
、
一
体
政
府
の
考
え
は
具
体
的
に
は
ど
う
な
の
か
。 六 

 



 

 

七 

三 
来
年
度
に
お
い
て
不
足
す
る
財
源
一
兆
九
二
〇
〇
億
円
に
関
し
て
は
、
交
付
税
特
別
会
計
の
借
入
や
地
方
債

振
替
え
措
置
は
、
当
然
行
う
べ
き
で
な
い
。
政
府
は
ど
う
考
え
て
い
る
か
。 

右
質
問
す
る
。 


