
 

8  

昭
和
五
十
二
年
二
月
二
十
五
日
提
出 

質

問

第

八

号 

  

右
の
質
問
主
意
書
を
提
出
す
る
。 

新
東
京
国
際
空
港
公
団
法
の
解
釈
と
運
用
の
実
態
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

昭
和
五
十
二
年
二
月
二
十
五
日 

衆 

議 

院 

議 

長 

保 
 

利 
 
 

茂 

殿 

 

提 

出 

者 
 

小 

川 

国 

彦 

 

一 

 



 

新
東
京
国
際
空
港
公
団
（
以
下
「
公
団
」
と
い
う
）
が
、
公
団
法
の
も
と
に
成
田
空
港
の
建
設
を
始
め
て
か
ら
、
は

や
十
年
以
上
も
経
過
し
て
い
る
。
し
か
し
未
だ
に
供
用
が
開
始
さ
れ
て
い
な
い
。
そ
こ
で
法
律
面
に
お
け
る
問
題

点
の
解
明
を
図
る
べ
く
公
団
法
の
解
釈
と
運
用
の
実
態
に
つ
い
て
運
輸
大
臣
の
ご
見
解
を
賜
り
た
い
。 

一 

公
団
法
は
も
と
よ
り
一
切
の
法
律
の
解
釈
と
運
用
は
、
そ
の
法
律
を
構
成
す
る
全
条
項
が
附
則
を
含
め
て
、

相
互
に
矛
盾
な
く
統
一
的
に
解
釈
さ
れ
、
相
互
に
矛
盾
な
く
効
力
を
持
つ
よ
う
運
用
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
思

う
が
如
何
。 

二 

公
団
法
第
一
条
に
「
新
東
京
国
際
空
港
の
設
置
及
び
管
理
を
効
率
的
に
行
な
う
」
と
規
定
さ
れ
て
い
る
が
、
こ 

 
し
か
ら
ざ
れ
ば
解
釈
あ
る
い
は
運
用
に
矛
盾
が
発
生
し
た
条
項
は
ど
の
よ
う
に
処
理
さ
る
べ
き
も
の
な
の 

か
、
又
そ
の
処
理
の
法
律
上
の
根
拠
規
定
は
何
か
。 

新
東
京
国
際
空
港
公
団
法
の
解
釈
と
運
用
の
実
態
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

四 

公
団
法
第
二
条
で
規
定
さ
れ
る
要
件
を
充
足
す
る
新
東
京
国
際
空
港
と
は
、
ど
の
よ
う
な
施
設
の
集
合
体
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
。
そ
の
集
合
体
を
構
成
す
る
に
必
要
最
小
限
の
施
設
名
を
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。 

五 

公
団
法
第
四
条
二
項
の
規
定
に
よ
り
現
在
ま
で
に
置
か
れ
た
事
務
所
す
べ
て
の
位
置
、
設
置
目
的
及
び
設
置

期
間
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

三 

公
団
法
第
二
条
で
は
、
新
東
京
国
際
空
港
の
位
置
を
政
令
で
定
め
る
と
記
さ
れ
て
い
る
が
、
新
東
京
国
際
空

港
の
位
置
の
決
定
や
、
か
か
る
位
置
決
定
を
政
令
化
す
る
に
は
ど
の
よ
う
な
手
続
が
必
要
な
の
か
。
又
、
そ
れ

ら
手
続
の
法
律
上
の
根
拠
規
定
は
何
か
。 

六 

公
団
法
第
五
条
三
項
の
規
定
に
よ
り
現
在
ま
で
に
追
加
し
て
出
資
さ
れ
た
土
地
の
す
べ
て
及
び
土
地
の
定
着

物
の
す
べ
て
の
位
置
、
名
称
及
び
評
価
額
並
び
に
出
資
さ
れ
た
時
期
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

の
規
定
の
法
定
要
件
を
具
体
的
に
明
示
さ
れ
た
い
。 

四 

 



 

九 

公
団
法
第
十
七
条
の
規
定
に
よ
り
現
在
ま
で
に
選
任
さ
れ
た
代
理
人
の
氏
名
、
現
在
の
役
職
、
選
任
の
目
的

及
び
選
任
の
期
間
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

八 

公
団
法
第
十
三
条
一
号
の
要
件
で
「
政
府
又
は
地
方
公
共
団
体
の
職
員
」
を
役
員
の
欠
格
条
項
と
し
て
い
る
理

由
は
何
か
。 

七 
公
団
法
第
十
条
四
項
、
五
項
は
、
監
事
の
職
務
及
び
権
限
を
規
定
し
て
い
る
。 

(3) 

現
在
ま
で
に
監
事
か
ら
総
裁
又
は
運
輸
大
臣
に
意
見
が
提
出
さ
れ
た
こ
と
が
あ
れ
ば
そ
の
時
期
と
内
容
を

明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

(2) 

歴
代
の
監
事
の
氏
名
、
前
歴
及
び
在
任
期
間
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

(1) 
監
事
に
よ
る
業
務
監
査
は
、
公
団
に
よ
る
業
務
の
適
法
性
の
監
査
も
含
む
べ
き
で
は
な
い
の
か
。 

政
府
の
職
員
と
地
方
公
共
団
体
の
職
員
の
別
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

し
か
ら
ざ
れ
ば
、
そ
の
法
的
根
拠
規
定
を
示
さ
れ
た
い
。 

五 

 



 

十
四 

公
団
法
第
二
十
一
条
は
、
基
本
計
画
に
つ
き
規
定
し
て
い
る
が
、 

十
三 

公
団
法
第
二
十
条
一
項
五
号
で
規
定
さ
れ
る
「
附
帯
す
る
業
務
」
と
し
て
、
現
在
ま
で
に
行
わ
れ
た
す
べ
て

の
業
務
名
、
そ
の
内
容
、
期
日
及
び
業
務
費
を
示
さ
れ
た
い
。 

十
二 

公
団
法
第
二
十
条
一
項
四
号
に
よ
る
業
務
が
、
昭
和
四
十
九
年
三
月
二
十
七
日
に
改
正
挿
入
さ
れ
た
が
、

何
故
当
初
か
ら
公
団
の
業
務
の
範
囲
に
含
め
て
お
か
な
か
つ
た
の
か
。 

十
一 

公
団
法
第
二
十
条
一
項
三
号
で
規
定
さ
れ
る
航
空
旅
客
取
扱
施
設
、
航
空
貨
物
取
扱
施
設
及
び
航
空
機
給

油
施
設
は
、
同
条
同
項
一
号
で
規
定
さ
れ
る
新
東
京
国
際
空
港
を
構
成
す
る
施
設
（
構
成
要
件
）
で
な
い
と
し
て

よ
い
か
。
し
か
ら
ざ
れ
ば
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

十 
公
団
法
第
二
十
条
一
項
一
号
で
規
定
さ
れ
る
新
東
京
国
際
空
港
の
構
成
要
件
は
、
同
法
第
二
条
の
新
東
京
国

際
空
港
と
同
じ
か
。 

し
か
ら
ざ
れ
ば
、
そ
の
理
由
及
び
相
違
点
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

六 

 



 

十
五 

昭
和
四
十
一
年
十
二
月
十
二
日
に
運
輸
大
臣
の
指
示
し
た
基
本
計
画
に
つ
い
て 

(4) 

空
港
敷
地
の
面
積
を
算
定
す
る
に
当
た
り
、
空
港
敷
地
内
に
配
置
さ
れ
る
べ
き
と
し
た
施
設
の
名
称
及
び 

(3) 

右
答
申
で
は
、
二
本
の
平
行
滑
走
路
の
最
短
間
隔
を
三
百
メ
ー
ト
ル
と
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
基

本
計
画
で
は
二
千
五
百
メ
ー
ト
ル
と
し
た
理
由
は
何
か
。 

(2) 

昭
和
四
十
九
年
八
月
十
三
日
付
「
関
西
国
際
空
港
の
規
模
及
び
位
置
に
か
か
わ
る
答
申
」
は
、
平
行
滑
走
路

は
二
本
と
も
、
そ
の
長
さ
を
四
千
メ
ー
ト
ル
と
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
基
本
計
画
で
は
平
行
滑
走
路

の
長
さ
を
、
一
本
し
か
四
千
メ
ー
ト
ル
と
し
な
か
つ
た
理
由
は
何
か
。 

(1) 

滑
走
路
の
数
を
三
本
と
し
、
そ
の
う
ち
二
本
を
同
時
使
用
可
能
の
平
行
滑
走
路
と
し
、
残
り
の
一
本
を
横

風
用
滑
走
路
と
し
た
三
点
の
理
由
は
、
そ
れ
ぞ
れ
何
か
。 

(2) 
公
団
法
第
二
十
条
一
項
三
号
の
業
務
を
基
本
計
画
に
含
め
な
か
つ
た
理
由
は
何
か
。 

(1) 
基
本
計
画
を
運
輸
大
臣
が
指
示
す
る
こ
と
を
決
定
し
た
理
由
は
何
か
。 

七 

 



 

十
六 

公
団
法
第
二
十
二
条
は
、
同
第
二
十
条
一
項
一
号
及
び
二
号
の
業
務
に
つ
い
て
は
、
航
空
法
で
定
め
る
と

こ
ろ
に
よ
り
行
わ
ね
ば
な
ら
な
い
と
し
て
い
る
が
、
航
空
法
第
五
十
五
条
の
三
第
一
項
で
規
定
さ
れ
る
新
東
京

国
際
空
港
の
構
成
要
件
は
、
公
団
法
第
二
条
で
規
定
さ
れ
る
新
東
京
国
際
空
港
の
構
成
要
件
と
同
一
で
あ
る
と 

(9) 

右
に
お
い
て
「
全
工
事
」
の
対
象
と
な
る
施
設
は
何
か
、
そ
の
す
べ
て
を
示
さ
れ
た
い
。 

(8) 

全
工
事
の
完
成
を
昭
和
四
十
八
年
度
末
と
し
た
理
由
は
何
か
。 

(7) 

右
に
お
い
て
「
こ
れ
に
対
応
す
る
諸
施
設
」
の
施
設
と
は
何
か
、
そ
の
す
べ
て
を
示
さ
れ
た
い
。 

(6) 

四
千
メ
ー
ト
ル
滑
走
路
及
び
こ
れ
に
対
応
す
る
諸
施
設
の
完
成
予
定
期
限
を
昭
和
四
十
五
年
度
末
と
し
た

理
由
は
何
か
。 

(5) 

空
港
敷
地
面
積
を
一
千
六
十
ヘ
ク
タ
ー
ル
と
算
出
し
た
積
算
根
拠
を
(4)
の
施
設
ご
と
に
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。 

そ
の
必
要
性
は
何
か
。 

八 

 



 

十
八 

公
団
法
第
二
十
四
条
は
業
務
方
法
書
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
が 

十
七 

航
空
法
第
五
十
五
条
の
三
第
一
項
で
規
定
さ
れ
る
新
東
京
国
際
空
港
の
構
成
要
件
は
公
団
法
第
二
十
条
一

項
一
号
で
規
定
さ
れ
る
新
東
京
国
際
空
港
の
構
成
要
件
と
同
一
で
あ
る
と
し
て
よ
い
の
か
。
し
か
ら
ざ
れ
ば
、

そ
の
理
由
及
び
相
違
点
の
す
べ
て
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

(5) 

業
務
開
始
の
際
に
業
務
方
法
書
の
認
可
を
受
け
な
い
場
合
公
団
法
第
四
十
二
条
で
過
料
に
処
さ
れ
る
べ
き
公 

(4) 

業
務
方
法
書
の
変
更
認
可
が
あ
れ
ば
、
同
変
更
認
可
申
請
及
び
認
可
の
年
月
日
並
び
に
変
更
の
理
由
及
び

内
容
に
つ
い
て
す
べ
て
の
変
更
認
可
に
つ
き
示
さ
れ
た
い
。 

(3) 

公
団
に
よ
る
業
務
方
法
書
の
認
可
申
請
及
び
同
認
可
の
年
月
日
は
い
つ
か
。 

(2) 

公
団
の
業
務
開
始
の
年
月
日
は
い
つ
か
。 

(1) 

業
務
方
法
書
を
作
成
し
、
運
輸
大
臣
の
認
可
を
受
け
ね
ば
な
ら
な
い
と
規
定
し
て
い
る
理
由
は
何
か
。 

し
て
よ
い
か
。
し
か
ら
ざ
れ
ば
、
そ
の
理
由
及
び
相
違
点
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

九 

 



 

 

一
〇 

団
の
役
員
は
総
裁
か
副
総
裁
か
、
そ
れ
と
も
担
当
理
事
か
に
つ
き
理
由
を
付
し
て
示
さ
れ
た
い
。 

十
九 

公
団
法
第
二
十
五
条
は
事
業
年
度
に
つ
き
規
定
し
て
い
る
最
初
の
事
業
年
度
は
い
つ
に
始
ま
り
い
つ
に
終

つ
た
の
か
、
そ
の
年
月
日
を
示
さ
れ
た
い
。 

二
十 

公
団
法
附
則
第
二
条
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
名
を
受
け
た
総
裁
及
び
監
事
と
な
る
べ
き
者
の
氏
名
と
指
名

に
係
る
年
月
日
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

二
十
一 

公
団
法
附
則
第
三
条
の
規
定
に
よ
り
命
じ
ら
れ
た
設
立
委
員
の
氏
名
及
び
命
じ
ら
れ
た
年
月
日
、
設
立

準
備
を
完
了
し
た
年
月
日
、
出
資
金
の
払
込
み
が
請
求
さ
れ
た
年
月
日
並
び
に
出
資
金
の
払
込
み
の
あ
つ
た
年

月
日
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


