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標
記
の
件
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
政
府
の
答
弁
は
、
官
僚
的
な
お
座
な
り
の
言
葉
に
終
始
し
、
日
韓
大
陸
棚 

 

の
共
同
開
発
を
強
力
に
推
進
す
る
気
迫
と
熱
意
を
欠
如
し
て
、
第
一
次
、
第
二
次
と
石
油
危
機
に
見
舞
わ
れ
る
な 

 

ど
石
油
情
勢
が
緊
迫
を
告
げ
る
折
柄
、
真
に
遺
憾
に
堪
え
な
い
。 

日
韓
大
陸
棚
の
共
同
開
発
を
日
韓
両
国
の
国
策
と
し
て
強
力
に
推
進
す
る
こ
と
は
、
現
下
喫
緊
の
急
務
と
考
え 

る
の
で
、
次
の
諸
点
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
政
府
の
率
直
な
見
解
を
承
り
た
い
。 

一 

日
韓
大
陸
棚
共
同
開
発
協
定
第
十
一
条
で
は
、
探
査
権
の
存
続
期
間
で
あ
る
八
年
間
中
に
第
一
な
い
し
第
九 

の
各
小
区
域
に
お
い
て
掘
さ
く
す
べ
き
も
の
と
さ
れ
る
坑
井
の
最
低
数
は
、
最
初
の
三
年
の
期
間
、
次
の
三
年 

 

の
期
間
及
び
残
余
の
二
年
の
期
間
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
二
を
超
え
な
い
も
の
と
し
、
も
し
そ
れ
ぞ
れ
の
期
間 

 

の
い
ず
れ
か
に
お
い
て
所
定
の
数
を
超
え
て
坑
井
を
掘
さ
く
し
た
場
合
に
は
、
超
過
し
て
掘
さ
く
さ
れ
た
坑
井 

日
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強
力
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推
進
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関
す
る
再
質
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主
意
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三 

 



 

1 

掘
さ
く
す
べ
き
も
の
と
さ
れ
る
坑
井
の
最
低
数
が
各
期
間
ご
と
に
二
を
超
え
て
は
な
ら
な
い
と
す
る
理
由 

右
の
協
定
及
び
交
換
公
文
を
受
け
て
、
我
が
国
で
は
協
定
の
実
施
に
伴
う
日
韓
大
陸
棚
開
発
に
関
す
る
特
別 

措
置
法
を
制
定
し
て
同
趣
旨
の
規
定
を
設
け
る
と
共
に
、
こ
れ
に
基
づ
き
通
産
大
臣
は
掘
さ
く
し
な
け
れ
ば
な 

ら
な
い
坑
井
の
数
に
つ
い
て
は
交
換
公
文
で
規
定
さ
れ
た
と
お
り
の
指
定
を
し
て
い
る
。 

は
、
当
該
期
間
に
続
く
一
又
は
二
の
期
間
に
お
い
て
掘
さ
く
さ
れ
た
も
の
と
み
な
す
も
の
と
規
定
し
て
い
る 

 

が
、
掘
さ
く
義
務
に
関
す
る
交
換
公
文
で
は
、
両
国
の
開
発
権
者
は
、
最
初
の
三
年
の
期
間
、
次
の
三
年
の
期 

 
 

間
及
び
残
余
の
二
年
の
期
間
中
に
そ
れ
ぞ
れ
一
の
坑
井
を
掘
さ
く
す
る
も
の
と
し
、
た
だ
し
第
一
小
区
域
及
び 

第
九
小
区
域
は
単
一
の
小
区
域
を
構
成
す
る
も
の
と
み
な
す
と
共
に
、
第
八
小
区
域
に
つ
い
て
は
最
初
の
三
年 

の
期
間
中
は
掘
さ
く
義
務
を
免
除
さ
れ
る
も
の
と
し
、
第
二
小
区
域
、
第
三
小
区
域
、
第
四
小
区
域
又
は
第
六 

 

小
区
域
に
つ
い
て
は
掘
さ
く
義
務
を
免
除
さ
れ
る
も
の
と
す
る
緩
和
規
定
を
設
け
て
い
る
。 

つ
い
て
は
、 

四 

 



 

三 

昭
和
五
十
四
年
九
月
に
政
府
が
決
定
し
た
日
本
の
長
期
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
暫
定
見
通
し
に
よ
れ
ば
、
国
内
石 

二 

日
韓
大
陸
棚
の
開
発
は
両
国
の
開
発
権
者
に
よ
り
進
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
つ
て
お
り
、
韓
国
側
で
は
全
小
区 

域
に
わ
た
り
開
発
権
者
が
許
可
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
日
本
側
で
は
第
二
な
い
し
第
七
の
各
小
区
域 

に
つ
い
て
は
日
本
石
油
開
発
株
式
会
社
、
第
八
小
区
域
に
つ
い
て
は
帝
国
石
油
株
式
会
社
が
開
発
を
許
可
さ
れ 

た
に
と
ど
ま
り
、
第
一
小
区
域
及
び
第
九
小
区
域
に
つ
い
て
は
未
だ
開
発
権
者
が
決
定
さ
れ
て
い
な
い
が
、
そ 

 

れ
に
は
何
か
特
別
の
事
情
が
あ
る
の
か
。
ま
た
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
で
は
両
国
の
共
同
開
発
に
支
障
を
来
す
お 

 

そ
れ
は
な
い
か
。 

3 

第
二
小
区
域
、
第
三
小
区
域
、
第
四
小
区
域
又
は
第
六
小
区
域
に
つ
い
て
掘
さ
く
義
務
を
免
除
し
た
理
由 

は
何
か
。 

2 
第
八
小
区
域
に
つ
い
て
最
初
の
三
年
の
期
間
中
は
掘
さ
く
義
務
を
免
除
し
た
理
由
は
何
か
。 

は
何
か
。 

五 

 



 

四 

日
韓
大
陸
棚
開
発
の
進
捗
状
況
の
い
か
ん
は
、
両
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
に
影
響
す
る
と
こ
ろ
が
極
め
て
大 

き
い
と
考
え
ら
れ
る
が
、
現
在
の
掘
さ
く
状
況
を
も
つ
て
し
て
は
所
期
の
成
果
を
早
期
に
期
待
す
る
こ
と
は
、 

 

は
な
は
だ
し
く
困
難
な
こ
と
に
思
わ
れ
る
。
日
韓
大
陸
棚
開
発
協
定
は
昭
和
四
十
九
年
一
月
に
調
印
さ
れ
た
に 

も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
発
効
を
見
る
に
至
つ
た
の
は
五
十
三
年
六
月
で
あ
り
、
調
印
当
時
と
比
べ
て
そ
の
後
の 

と
な
つ
て
い
る
が
、
そ
の
う
ち
日
韓
大
陸
棚
の
開
発
に
よ
る
分
は
ど
の
位
見
込
ま
れ
て
い
る
か
。
ま
た
、
こ
の 

 

見
込
ま
れ
て
い
る
数
量
は
現
在
の
掘
さ
く
状
況
を
も
つ
て
し
て
果
た
し
て
確
保
で
き
る
と
考
え
る
か
。 

油
及
び
天
然
ガ
ス
に
つ
い
て
は
、 

五
十
二
年
度
実
績 

三
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八
百
万
kl 

七
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年
度 

 
 

 
 

 
千
四
百
万
kl 

六 

 



 

 

七 

エ
ネ
ル
ギ
ー
事
情
は
著
し
く
変
化
し
て
き
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
の
で
、
こ
の
際
、
両
国
間
で
改
め
て
協
議 

 
 

し
、
交
換
公
文
の
み
な
ら
ず
協
定
そ
の
も
の
に
つ
い
て
も
、
こ
れ
を
見
直
し
の
上
改
定
す
る
必
要
が
あ
る
と
考 

 

え
る
が
ど
う
か
。 

五 

特
別
措
置
法
第
四
十
三
条
で
は
、
通
産
大
臣
は
開
発
権
者
に
対
し
、
そ
の
業
務
に
関
し
報
告
を
さ
せ
る
こ
と 

 

が
で
き
る
と
規
定
し
て
い
る
の
で
、
通
産
大
臣
は
こ
れ
ま
で
の
試
掘
の
結
果
に
つ
き
当
然
に
報
告
を
徴
求
し
て 

い
る
も
の
と
考
え
る
が
、
報
告
の
結
果
は
い
か
な
る
内
容
の
も
の
で
あ
る
か
、
詳
細
に
説
明
せ
ら
れ
た
い
。 

六 

日
韓
大
陸
棚
開
発
は
民
間
の
自
由
な
創
意
及
び
活
動
に
委
せ
ら
れ
て
い
る
が
、
私
企
業
の
能
力
に
は
お
の
ず 

か
ら
限
界
が
あ
る
と
考
え
る
の
で
、
そ
の
円
滑
な
推
進
を
図
る
見
地
か
ら
国
が
関
係
企
業
に
対
し
よ
り
積
極
的 

に
指
導
、
助
成
等
を
行
う
と
共
に
、
掘
さ
く
義
務
違
反
等
違
反
行
為
が
あ
つ
た
と
き
は
、
通
産
大
臣
は
直
ち
に 

 

特
別
措
置
法
第
二
十
八
条
の
取
消
権
を
発
動
す
る
等
善
処
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

右
質
問
す
る
。 


