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四 

「
禁
止
」
さ
れ
て
い
ず
政
策
上
の
問
題
と
し
て
「
や
ら
な
い
」
と
し
て
い
る
の
か
。 

五 

集
団
的
自
衛
権
が
「
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
我
が
国
の
防
衛
上
、
実
質
的
に
不
利
を
蒙
む
る
こ
と
は
あ
る
か
。 

三 

集
団
的
自
衛
権
は
憲
法
上
「
禁
止
」
さ
れ
て
い
る
の
か
。 

一 

内
閣
と
し
て
の
統
一
し
た
定
義 

集
団
的
自
衛
権
と
憲
法
第
九
条
、
国
際
法
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
必
ず
し
も
明
瞭
で
な
い
の
で
、
こ
れ
を
明
ら 

 

か
に
す
る
こ
と
が
こ
の
際
必
要
と
考
え
る
の
で
、
こ
こ
に
質
問
主
意
書
を
提
出
す
る
。 

二 

独
立
主
権
国
家
た
る
日
本
は
当
然
自
衛
権
を
持
ち
、
そ
の
中
に
集
団
的
自
衛
権
も
含
ま
れ
る
の
か
。 

と
す
れ
ば
憲
法
何
条
の
ど
こ
に
ど
の
よ
う
に
規
定
さ
れ
て
い
る
か
。 

集
団
的
自
衛
権
に
つ
い
て
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。 

「
憲
法
、
国
際
法
と
集
団
的
自
衛
権
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

三 

 



 

六 
尾
崎
行
雄
記
念
財
団
発
行
「
世
界
と
議
会
」
一
九
八
一
年
四
月
号
に
、
元
外
務
次
官
法
眼
晋
作
氏
の
「
日
本
の

外
交
」
と
題
す
る
講
演
が
記
載
さ
れ
、
そ
の
七
頁
上
段
に
「
た
と
え
ば
、
日
本
が
集
団
的
自
衛
権
が
な
い
と
い
う

こ
と
を
い
う
で
し
よ
う
。
法
制
局
が
そ
う
解
釈
し
て
い
る
の
で
す
が
、
し
か
し
、
安
保
条
約
を
見
て
ご
ら
ん
な 

 

さ
い
。
日
ソ
共
同
宣
言
を
見
て
ご
ら
ん
な
さ
い
。
国
際
連
合
憲
章
を
み
て
ご
ら
ん
な
さ
い
。
ど
の
国
も
個
別
的 

 

に
、
集
団
的
に
自
衛
を
す
る
固
有
の
権
利
を
持
つ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
書
い
て
あ
り
ま
す
。
そ
れ
を
日
本
の 

 

解
釈
は
、
集
団
的
自
衛
権
が
な
い
と
い
う
こ
と
を
い
う
も
の
で
す
か
ら
、
安
保
条
約
の
解
釈
も
、
日
本
が
自
分 

 

だ
け
を
守
る
こ
と
を
や
つ
て
お
つ
て
い
い
け
れ
ど
も
、
そ
れ
以
外
は
ア
メ
リ
カ
と
協
力
し
な
い
、
と
い
う
建
前 

 

で
議
論
す
る
わ
け
で
す
。
そ
ん
な
独
断
的
解
釈
が
通
る
で
し
よ
う
か
。
云
々
」
と
あ
る
。 

1 

日
米
安
保
条
約
は
、
集
団
的
自
衛
権
を
否
定
し
て
い
る
も
の
か
。 

と
す
れ
ば
そ
の
条
文
上
の
根
拠 

認
め
て
い
る
と
す
れ
ば
そ
の
条
文
上
の
根
拠 

四 

 



 

八 

ま
た
、
同
十
九
頁
三
段
四
段
に
は
、
「
か
り
に
わ
が
国
が
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
と
い
う
こ
と
を
行
な
つ
て 

七 

昭
和
四
十
七
年
五
月
十
二
日
参
議
院
内
閣
委
員
会
会
議
録
第
十
一
号
二
十
頁
二
段
目
、
法
制
局
第
一
部
長
答 

弁
の
中
に
、
「
韓
国
に
対
す
る
脅
威
が
、
危
害
が
あ
り
ま
し
て
も
、
こ
れ
は
直
ち
に
わ
が
国
の
自
衛
権
が
発
動 

 
 

す
る
こ
と
に
な
る
と
は
毛
頭
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
。
」
と
あ
る
。 

4 

平
和
条
約
第
五
条
Ｃ
項
と
の
関
係 

3 
国
連
憲
章
を
承
認
し
て
加
盟
し
て
い
る
以
上
、
そ
の
第
五
十
一
条
に
よ
り
集
団
的
自
衛
権
を
な
く
し
て
い 

る
の
で
は
な
い
か
。 

2 
日
ソ
共
同
宣
言
は
、
日
本
の
集
団
的
自
衛
権
を
認
め
、
そ
の
上
に
成
立
し
て
い
る
の
か
。 

そ
れ
が
ひ
い
て
は
日
本
の
自
衛
権
発
動
―
個
別
的
か
集
団
的
か
を
問
わ
ず
―
を
招
来
す
る
こ
と
を
予
期
し
て 

の
答
弁
で
は
な
い
か
。 

「
直
ち
に
」
と
あ
る
の
は
い
か
な
る
意
味
か
。 

五 

 



 

 

六 

も
、
外
国
は
わ
が
国
を
目
し
て
国
際
法
違
反
で
あ
る
と
、
国
際
法
的
に
見
て
違
法
な
行
為
を
し
た
の
だ
と
い
う 

 

べ
き
立
場
に
は
な
い
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
云
々
」
と
あ
る
。 

こ
れ
は
い
か
な
る
意
味
か
。 

右
質
問
す
る
。 


