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現
行
の
許
可
制
度
は
、
昭
和
四
十
六
年
の
法
改
正
に
よ
り
、
そ
れ
ま
で
の
登
録
制
を
廃
止
し
、
建
設
業
を
営
も

う
と
す
る
者
は
原
則
と
し
て
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
て
導
入
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
が
、
こ
の

十
年
間
で
建
設
業
界
と
国
民
の
間
に
広
く
定
着
し
て
き
た
。
今
回
の
建
設
業
許
可
制
度
の
見
直
し
は
、
制
度
変
更

の
対
象
と
な
る
業
者
が
、
業
界
の
圧
倒
的
多
数
を
占
め
る
四
十
数
万
の
中
小
零
細
業
者
で
あ
る
だ
け
に
、
建
設
業

界
の
み
な
ら
ず
社
会
全
体
に
極
め
て
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。 

去
る
三
月
三
十
日
、
建
設
大
臣
は
中
央
建
設
業
審
議
会
（
中
建
審
）
に
対
し
、「
建
設
業
許
可
制
度
の
あ
り
方
に

つ
い
て
」
の
調
査
審
議
を
依
頼
し
た
。
そ
の
理
由
と
し
て
「
行
政
管
理
庁
の
『
規
制
行
政
の
簡
素
合
理
化
に
関
す
る

総
合
調
査
結
果
報
告
書
』
に
よ
り
、
建
設
業
の
許
可
制
度
に
は
改
善
の
必
要
が
認
め
ら
れ
る
と
さ
れ
」
た
こ
と
を
挙

げ
、
同
審
議
会
に
こ
の
報
告
書
を
資
料
と
し
て
提
出
し
た
。 

建
設
業
に
つ
い
て
の
許
可
基
準
見
直
し
に
関
す
る
質
問
主
意
書 
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私
は
、
事
の
重
要
性
に
か
ん
が
み
、
建
設
委
員
会
で
取
り
上
げ
て
質
問
す
る
一
方
、
建
設
省
・
行
政
管
理
庁
へ

の
申
入
れ
の
機
会
等
を
通
じ
て
許
可
制
度
見
直
し
の
問
題
点
を
指
摘
し
て
き
た
。
と
り
わ
け
、
建
設
省
を
中
心
と

し
た
一
昨
年
来
の
動
き
に
加
え
て
、
行
管
庁
の
「
総
合
調
査
結
果
報
告
書
」
が
出
る
に
及
び
、
多
く
の
中
小
零
細
業

者
の
間
に
は
、
今
日
の
建
設
不
況
と
重
な
つ
て
許
可
制
度
見
直
し
の
動
向
に
大
き
な
不
安
が
広
が
つ
て
い
る
。
私

は
こ
う
し
た
状
況
に
か
ん
が
み
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
質
問
し
、
各
項
目
に
つ
い
て
の
具
体
的
か
つ
詳
細
な
る
答

弁
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
。 

一 

行
政
管
理
庁
に
対
し
質
問
す
る
。 

1 

「
規
制
行
政
の
簡
素
合
理
化
に
関
す
る
総
合
調
査
結
果
報
告
書
」
に
い
う
と
こ
ろ
の
「
許
可
制
に
よ
る
も
の

と
登
録
制
に
よ
る
も
の
と
に
区
分
し
て
規
制
す
る
と
と
も
に
、
当
面
、
許
可
の
適
用
を
除
外
さ
れ
て
い
る
軽

微
な
建
設
工
事
の
み
を
請
け
負
う
こ
と
を
営
業
す
る
者
の
範
囲
を
拡
大
す
る
」
と
の
「
改
善
」
意
見
は
、
つ
ま

る
と
こ
ろ
、
「
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
（
建
設
業
法
第
三
条
）
と
し
た
現
行
の
全
面
許
可
制
を
、
結 

四 

 



 

2 

現
行
の
許
可
制
度
で
は
、
許
可
を
必
要
と
し
な
い
軽
微
な
工
事
の
み
を
行
う
業
者
で
も
許
可
を
取
得
す
る

こ
と
を
可
能
と
し
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
、
行
管
庁
報
告
書
に
示
さ
れ
た
「
改
善
」
理
由
の
説
明
の
中
に
は
、

「
軽
微
な
建
設
工
事
の
み
を
行
う
業
者
は
、
許
可
の
適
用
除
外
と
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
の
業
者
が
許
可
を

受
け
る
こ
と
ま
で
も
排
除
す
る
も
の
で
は
な
い
か
ら
、
本
来
許
可
を
要
し
な
い
と
さ
れ
て
い
る
小
規
模
零
細

業
者
も
…
…
許
可
を
取
得
し
て
い
る
場
合
が
多
い
」
と
か
、
「
現
行
制
度
で
は
、
軽
微
な
建
設
工
事
の
み
を
請

け
負
う
小
規
模
業
者
で
あ
つ
て
も
、
許
可
申
請
を
却
下
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
現
行
の
許
可
制
の
ま
ま
で

は
、
い
く
ら
軽
微
な
建
設
工
事
の
範
囲
を
引
き
上
げ
て
も
許
可
業
者
の
減
少
に
つ
な
が
ら
な
い
」
な
ど
と
書

き
込
ま
れ
て
い
る
が
、
こ
の
こ
と
は
あ
る
基
準
以
下
の
軽
微
な
工
事
の
み
の
実
績
し
か
持
た
な
い
業
者
が
許

可
を
取
得
し
よ
う
と
し
て
も
、
そ
れ
が
で
き
な
い
よ
う
法
的
に
規
制
し
よ
う
と
の
意
図
の
あ
ら
わ
れ
で
は
な

い
か
。
そ
う
で
な
い
と
す
れ
ば
、
こ
う
し
た
内
容
を
報
告
書
に
挙
げ
た
理
由
は
何
か
。 

果
的
に
「
許
可
」
「
登
録
」
「
無
許
可
」
の
三
ラ
ン
ク
制
に
変
更
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
は
な
い
の
か
。 
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4 

行
管
庁
の
対
象
と
し
た
六
県
に
つ
い
て
私
が
独
自
に
聞
き
取
り
調
査
を
行
つ
た
と
こ
ろ
、
行
管
庁
の
報
告

書
の
内
容
と
の
問
に
大
き
な
違
い
が
見
ら
れ
、
行
管
庁
が
列
挙
し
た
見
直
し
理
由
そ
の
も
の
が
成
り
立
た
な

い
こ
と
が
明
ら
か
と
な
つ
た
。
以
下
、
さ
ら
に
具
体
的
に
質
問
す
る
。 

3 
行
管
庁
の
報
告
書
は
わ
ず
か
六
都
府
県
を
対
象
に
調
査
し
た
も
の
で
こ
れ
で
全
国
四
十
七
都
道
府
県
全
体 

(1) 

行
管
庁
の
報
告
書
で
は
、
調
査
対
象
の
六
県
に
お
い
て
は
そ
れ
ぞ
れ
業
者
指
導
の
状
況
と
し
て
、
「
書

類
審
査
に
追
わ
れ
、
事
実
上
立
入
検
査
等
ま
で
手
が
回
ら
な
い
。
」
、
「
立
入
検
査
等
は
…
…
事
務
処
理
が 

そ
れ
ぞ
れ
Ａ
＝
宮
城
県
、
Ｂ
＝
東
京
都
、
Ｃ
＝
埼
玉
県
、
Ｄ
＝
富
山
県
、
Ｅ
＝
京
都
府
、
Ｆ
＝
山
口
県
と
推 

そ
の
根
拠
を
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
行
管
庁
が
対
象
に
挙
げ
た
Ａ
、
Ｂ
、
Ｃ
、
Ｄ
、
Ｅ
、
Ｆ
の
六
県
と
は
、 

に
共
通
し
た
意
見
と
は
い
え
な
い
の
で
は
な
い
か
。
全
国
都
道
府
県
を
代
表
す
る
意
見
だ
と
い
う
の
な
ら
、 

察
す
る
が
、
こ
れ
に
間
違
い
が
な
い
か
ど
う
か
。 

多
忙
な
た
め
特
に
行
な
つ
て
い
な
い
。
」
な
ど
と
し
て
い
る
が
、
私
が
同
じ
六
県
に
直
接
問
い
合
わ
せ
た
と 
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(3) 

行
管
庁
の
報
告
書
で
は
、
「
調
査
対
象
と
し
た
都
府
県
、
業
界
団
体
及
び
許
可
業
者
の
中
に
も
、
登
録 

(2) 

行
管
庁
の
報
告
書
で
は
、
建
設
業
の
許
可
事
務
の
処
理
件
数
を
県
庁
の
担
当
職
員
一
人
当
た
り
で
は
じ 

き
出
し
て
事
務
量
の
膨
大
さ
を
強
調
し
て
い
る
が
、
私
ど
も
の
調
査
で
は
、
六
県
の
う
ち
富
山
県
、
山
口 

チ
ェ
ッ
ク
や
、
立
入
調
査
が
行
わ
れ
て
く
る
の
で
県
庁
で
の
事
務
量
は
少
な
く
て
済
む
と
い
う
こ
と
で
あ 

つ
た
。
こ
う
し
た
実
情
を
把
握
し
て
い
た
の
か
ど
う
か
。
把
握
し
て
い
た
と
す
れ
ば
、
一
律
に
県
庁
職
員

一
人
当
た
り
の
平
均
値
を
出
し
た
意
味
は
何
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

県
で
は
、
県
庁
の
担
当
課
へ
書
類
が
上
が
る
ま
で
に
、
土
木
事
務
所
な
ど
の
県
内
出
先
機
関
で
厳
正
な 

こ
ろ
、
宮
城
県
の
場
合
、
地
方
出
先
を
通
じ
て
年
間
二
百
業
者
を
サ
ン
プ
リ
ン
グ
し
て
現
地
立
入
調
査
を

行
つ
て
い
る
と
答
え
、
富
山
県
、
山
口
県
の
場
合
も
、
新
規
に
許
可
す
る
業
者
に
つ
い
て
は
ほ
と
ん
ど
現

地
立
入
調
査
を
や
つ
て
い
る
と
答
え
て
い
る
。
報
告
書
に
は
こ
う
し
た
事
情
が
正
確
に
反
映
さ
れ
て
い
な

い
。
こ
の
食
い
違
い
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 
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5 

ま
た
、
行
管
庁
の
報
告
書
は
、
許
可
制
度
「
改
善
」
の
理
由
と
し
て
、
多
種
多
様
な
建
設
業
者
を
「
一
律
に

許
可
に
係
ら
し
め
て
い
る
現
行
制
度
は
、
必
ず
し
も
実
情
に
即
し
た
も
の
と
思
わ
れ
な
い
」
と
述
べ
て
い
る
。 

し
か
し
、
十
年
前
そ
れ
ま
で
登
録
制
だ
つ
た
も
の
を
“
実
情
に
合
わ
ぬ
”
と
し
て
全
面
許
可
制
に
変
更
し

た
の
は
、
外
な
ら
ぬ
政
府
自
身
で
あ
つ
た
。
今
日
、
許
可
業
者
が
五
十
万
に
達
し
て
い
る
こ
と
か
ら
も
、
現

実
に
建
設
業
者
が
そ
の
営
業
を
維
持
し
て
い
く
上
で
、
許
可
が
い
か
に
不
可
欠
の
条
件
で
あ
る
か
を
物
語
つ 

制
の
導
入
等
現
行
の
許
可
制
自
体
の
検
討
が
必
要
で
あ
る
と
す
る
意
見
が
あ
る
」
と
理
由
付
け
さ
れ
て
い

る
が
、
私
の
調
査
で
は
、
各
県
と
も
登
録
の
話
は
初
耳
だ
と
し
な
が
ら
、
「
安
易
な
登
録
制
導
入
な
ど
す

べ
き
で
な
い
。
」
、
「
現
行
で
許
可
事
務
に
追
わ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
な
い
。
」
、
「
現
行
の
許
可
制
の
変

更
は
中
小
業
者
の
実
情
を
み
て
慎
重
に
す
べ
き
で
あ
る
」
な
ど
と
述
べ
て
い
た
。
何
を
根
拠
に
都
道
府
県

が
希
望
し
て
い
る
と
し
た
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
登
録
制
の
導
入
な
ど
が
必
要
で
あ
る
と
答

え
た
Ｃ
県
の
担
当
者
と
は
、
ど
う
い
う
立
場
の
人
物
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 
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て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
、
行
管
庁
も
報
告
書
に
お
い
て
、
法
的
に
は
無
許
可
で
で
き
る

「
軽
微
な
工
事
の
み
を
行
う
業
者
」
ま
で
が
ほ
ぼ
全
面
的
に
許
可
を
受
け
て
い
る
事
実
を
認
め
る
と
と
も
に
、

そ
の
理
由
が
①
公
共
工
事
の
指
名
は
、
事
実
上
許
可
業
者
に
限
ら
れ
て
い
る
こ
と
②
対
外
信
用
上
許
可
が
必

要
で
あ
る
こ
と
③
元
請
け
業
者
が
国
の
指
導
を
受
け
て
下
請
け
に
対
し
許
可
取
得
を
指
導
し
て
い
る
こ
と
に

あ
る
こ
と
を
も
認
め
て
い
る
の
で
あ
る
。
し
か
も
許
可
制
実
施
は
十
年
を
経
過
し
、
現
行
許
可
制
度
は
、

「
建
設
業
者
と
い
え
ば
許
可
を
持
つ
て
い
る
も
の
」
と
い
う
社
会
的
常
識
と
と
も
に
定
着
を
み
て
い
る
の
で
あ

る
。 こ

う
し
た
状
況
の
下
で
、
た
と
え
法
的
に
無
許
可
で
で
き
る
仕
事
の
範
囲
を
拡
大
す
る
と
か
、
登
録
で
で

き
る
仕
事
の
範
囲
を
限
定
し
な
い
措
置
を
と
つ
た
と
し
て
も
、
現
実
の
問
題
と
し
て
、
施
主
（
発
注
者
）
が
新

し
く
登
録
あ
る
い
は
無
許
可
と
な
つ
た
業
者
に
、
現
行
の
許
可
制
度
で
許
可
を
取
得
し
て
い
た
と
き
と
同
じ

よ
う
に
信
用
し
て
発
注
し
て
く
れ
る
と
断
言
で
き
る
の
か
。
実
際
に
は
施
工
技
術
や
能
力
に
な
ん
の
変
化
が 
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ま
た
、
業
者
団
体
が
登
録
制
の
導
入
な
ど
の
検
討
を
希
望
し
て
い
る
と
い
う
点
に
つ
い
て
も
、
報
告
書
に

出
て
く
る
各
県
の
建
設
業
協
会
は
い
ず
れ
も
各
県
内
の
最
大
手
か
ら
中
堅
ま
で
の
上
位
会
社
が
入
つ
て
お

り
、
県
下
全
建
設
業
者
の
う
ち
一
割
程
度
が
組
織
さ
れ
て
い
る
に
過
ぎ
な
い
。
許
可
制
度
変
更
の
影
響
を
直

接
受
け
る
中
小
零
細
業
者
の
声
を
完
全
に
排
除
し
て
、
業
者
団
体
及
び
業
者
の
意
見
を
聞
い
た
と
か
、
業
者 

な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
新
し
く
登
録
あ
る
い
は
無
許
可
と
な
つ
た
業
者
は
、
何
ら
か
の
欠
陥
が
あ
つ
た
が

た
め
に
格
下
げ
さ
れ
た
と
受
け
取
ら
れ
た
り
、
許
可
業
者
よ
り
は
信
用
も
技
術
も
能
力
も
低
位
の
印
象
を
持

た
れ
た
り
し
て
、
登
録
あ
る
い
は
無
許
可
で
も
十
分
で
き
る
仕
事
ま
で
が
許
可
業
者
に
発
注
さ
れ
る
事
態
が

起
こ
つ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
。 

行
管
庁
は
、
そ
こ
ま
で
検
討
し
て
「
改
善
」
意
見
を
出
し
た
の
か
ど
う
か
。
ま
た
、
行
管
庁
は
、
制
度
「
改

善
」
で
現
在
の
許
可
業
者
が
登
録
あ
る
い
は
無
許
可
と
さ
れ
た
場
合
で
も
、
変
わ
り
な
く
仕
事
の
取
得
は
保

証
さ
れ
る
と
い
う
の
な
ら
、
そ
の
根
拠
を
示
さ
れ
た
い
。 

一
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二 

建
設
省
に
対
し
質
問
す
る
。 

2 

行
政
管
理
庁
の
報
告
書
だ
け
し
か
提
出
さ
れ
て
い
な
い
と
す
れ
ば
、
い
き
お
い
そ
れ
が
今
回
の
見
直
し
の

た
た
き
台
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
昭
和
五
十
五
年
十
一
月
に
開
か
れ
た
全
国
都
道
府
県
建
設
業
主

管
課
長
会
議
の
席
上
出
さ
れ
た
意
見
及
び
五
十
六
年
十
一
月
二
十
一
日
の
我
が
党
の
申
入
れ
に
対
し
、
建
設

省
計
画
局
長
が
表
明
し
た
「
諮
問
の
範
囲
は
政
令
以
下
の
事
項
、
具
体
的
に
は
資
本
金
ま
た
は
財
産
的
基
礎 

1 

中
建
審
に
対
し
建
設
業
許
可
制
度
の
見
直
し
を
依
頼
し
た
際
、
見
直
し
案
に
つ
い
て
行
政
管
理
庁
の
報
告

書
以
外
に
添
付
し
た
資
料
は
あ
る
の
か
な
い
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

行
管
庁
は
、
中
小
零
細
業
者
の
声
を
反
映
し
て
い
な
い
“
片
手
落
ち
”
の
報
告
書
で
あ
つ
た
こ
と
を
公
式

に
認
め
る
と
と
も
に
、
圧
倒
的
多
数
を
占
め
る
中
小
零
細
業
者
の
意
見
を
公
平
、
正
確
に
聴
取
し
、
総
合
調

査
結
果
報
告
書
を
訂
正
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
行
管
庁
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

も
登
録
制
を
望
ん
で
い
る
な
ど
と
ど
う
し
て
い
え
る
の
か
。 

一
一 

 



 

3 

前
回
昭
和
四
十
六
年
の
法
改
正
の
前
提
と
な
つ
た
昭
和
四
十
三
年
の
建
設
大
臣
か
ら
中
建
審
へ
の
諮
問
で 

の
引
き
上
げ
と
、
無
許
可
で
で
き
る
工
事
の
範
囲
の
拡
大
」
と
の
見
解
が
示
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
の
意

見
、
見
解
と
、
行
管
庁
の
報
告
書
と
の
関
係
は
ど
う
な
る
の
か
。 

促
進
す
る
こ
と
が
急
務
で
あ
る
。
」
と
位
置
付
け
、
そ
れ
を
受
け
て
中
建
審
で
は
、
「
施
行
能
力
、
資
力
、
信 

す
な
わ
ち
、
前
回
の
法
改
正
で
は
、
二
年
が
か
り
の
中
建
審
で
の
審
議
に
基
づ
い
て
建
設
省
の
責
任
で
現

行
許
可
制
度
に
切
り
換
え
た
も
の
を
、
わ
ず
か
十
年
し
か
経
て
い
な
い
の
に
再
び
登
録
制
を
含
む
制
度
に
戻 

と
を
注
視
し
、
こ
れ
ら
を
防
止
す
る
と
と
も
に
職
別
業
者
の
専
門
化
を
促
進
す
る
等
建
設
業
の
近
代
化
を
図 

は
、
「
建
設
業
者
の
資
質
の
向
上
と
公
正
な
取
引
秩
序
の
確
保
を
図
り
、
も
つ
て
建
設
業
の
健
全
な
発
達
を 

そ
う
と
い
う
行
管
庁
の
「
改
善
」
意
見
を
建
設
省
が
何
の
検
討
も
加
え
ず
に
、
し
か
も
登
録
制
を
廃
止
し
て
許 

る
た
め
、
現
行
登
録
制
度
を
業
種
別
許
可
制
度
に
切
り
か
え
る
こ
と
」
を
答
申
し
て
い
る
。 

用
の
な
い
業
者
の
輩
出
を
も
た
ら
し
た
原
因
は
現
行
建
設
業
法
の
軽
易
か
つ
画
一
的
な
登
録
制
度
に
あ
る
こ 

一
二 

 



 

 

一
三 

可
制
に
移
す
こ
と
を
提
起
し
た
中
建
審
に
回
付
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
建
設
省
と
し
て
極
め
て
無
責
任
な
態

度
で
は
な
い
か
。
そ
う
で
な
い
と
い
う
の
な
ら
、
建
設
省
は
昭
和
四
十
三
年
の
中
建
審
答
申
及
び
四
十
六
年

の
法
改
正
に
つ
い
て
ど
う
受
け
止
め
て
い
る
の
か
、
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

し
か
も
、
許
可
制
に
移
行
し
て
よ
う
や
く
定
着
し
た
段
階
で
、
こ
れ
を
政
府
が
欠
陥
あ
り
と
し
て
否
定
し

た
登
録
制
に
戻
そ
う
と
い
う
こ
と
は
、
政
府
に
対
す
る
国
民
の
信
頼
を
根
底
か
ら
覆
す
行
為
で
は
な
い
か
。 

4 

行
管
庁
の
報
告
書
は
、
建
設
業
許
可
制
度
「
改
善
」
理
由
の
第
一
に
、
行
政
事
務
簡
素
化
の
立
場
を
強
調
し 

て
い
る
が
、
建
設
省
の
場
合
は
、
あ
く
ま
で
建
設
業
界
と
全
建
設
業
者
の
健
全
な
発
展
と
い
う
立
場
か
ら
こ 

の
問
題
を
と
ら
え
る
べ
き
で
は
な
い
の
か
。
建
設
省
と
し
て
行
管
庁
の
報
告
書
内
容
を
ど
う
み
て
い
る
か
、 

見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


