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そ
れ
故
、
教
育
行
政
に
と
つ
て
必
要
な
こ
と
は
、
私
立
学
校
の
「
自
主
性
を
重
ん
じ
、
公
共
性
を
高
め
る
」
と
の

私
立
学
校
法
第
一
条
に
基
づ
く
と
こ
ろ
の
施
策
で
あ
り
、
「
私
立
学
校
の
教
育
条
件
の
維
持
及
び
向
上
並
び
に
私 

我
が
国
の
こ
う
し
た
教
育
の
現
状
を
直
視
し
た
場
合
、
何
よ
り
も
、
私
立
学
校
の
教
育
・
研
究
条
件
の
改
善
と

教
育
水
準
の
向
上
こ
そ
、
我
が
国
の
公
教
育
の
発
展
の
〝
決
め
手
〟
と
も
言
え
る
の
で
あ
る
。 

と
こ
ろ
が
、
私
立
学
校
の
教
育
・
研
究
条
件
は
、
高
学
費
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
依
然
と
し
て
劣
悪
な
と
こ
ろ
が

多
い
。 

大
学
・
短
大
等
で
学
ぶ
学
生
数
の
約
八
〇
％
を
占
め
る
な
ど
、
我
が
国
の
教
育
に
お
け
る
私
立
学
校
の
果
た
す

役
割
は
極
め
て
大
き
い
。
し
か
も
、
こ
の
割
合
は
、
高
校
、
大
学
等
で
今
後
さ
ら
に
増
加
す
る
と
言
わ
れ
て
い 

 
 

る
。 

 
私
学
助
成
の
充
実
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

立
学
校
に
在
学
す
る
児
童
、
生
徒
、
学
生
又
は
幼
児
に
係
る
修
学
上
の
経
済
的
負
担
の
軽
減
を
図
る
と
と
も
に
私

立
学
校
の
経
営
の
健
全
性
を
高
め
、
も
つ
て
私
立
学
校
の
健
全
な
発
達
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
」（
私
立
学
校
振
興

助
成
法
第
一
条
）
と
し
た
、
経
常
費
補
助
等
の
私
学
助
成
費
の
増
額
で
あ
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、
昭
和
五
十
年
に
は
、

私
立
大
学
へ
の
補
助
を
「
…
…
で
き
る
だ
け
速
や
か
に
二
分
の
一
と
す
る
」
旨
の
国
会
決
議
（
参
議
院
文
教
委
員
会

附
帯
決
議
）
も
な
さ
れ
た
の
で
あ
る
。 

し
か
る
に
、
政
府
は
、
こ
う
し
た
国
民
の
願
い
に
ま
つ
た
く
背
を
向
け
、
私
学
助
成
費
の
抑
制
、
削
減
を
強
行

し
て
き
て
い
る
。 

こ
う
し
た
方
向
は
、
我
が
国
の
教
育
の
発
展
を
願
う
す
べ
て
の
教
育
関
係
者
、
父
母
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
で
も
あ

る
。 こ

の
よ
う
な
事
態
を
踏
ま
え
、
私
学
教
育
の
健
全
な
発
展
を
真
に
願
う
立
場
か
ら
、
私
学
助
成
に
か
か
わ
る
い

く
つ
か
の
問
題
点
に
つ
い
て
、
以
下
質
問
す
る
。 

四 

 



 

一 
来
年
度
概
算
要
求
編
成
過
程
を
め
ぐ
る
問
題
に
つ
い
て 

3 

と
く
に
、
自
民
党
側
が
示
し
た
四
項
目
要
請
の
第
一
項
目
に
は
、
私
大
連
盟
、
私
大
協
会
、
私
学
懇
話
会 

2 

政
権
与
党
と
い
え
ど
も
、
教
育
へ
の
不
当
な
介
入
、
支
配
は
許
さ
れ
な
い
。
政
党
が
自
ら
の
意
向
を
教
育

関
係
団
体
に
押
し
付
け
、
そ
れ
に
従
わ
な
か
つ
た
か
ら
と
い
つ
て
、
予
算
の
削
減
等
を
す
る
こ
と
は
、
教
育

基
本
法
第
十
条
で
厳
に
戒
め
て
い
る
「
不
当
な
支
配
」
に
当
た
り
、
い
か
な
る
場
合
と
い
え
ど
も
許
さ
れ
な
い

と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

1 
来
年
度
概
算
要
求
で
の
私
学
助
成
一
〇
％
削
減
は
、
私
学
団
体
が
自
民
党
の
意
向
に
従
わ
な
い
こ
と
へ
の

〝
制
裁
措
置
〟
を
追
認
し
た
結
果
で
あ
り
、「
文
部
当
局
と
し
て
は
党
の
御
意
見
を
も
参
照
し
な
が
ら
や
つ
た

も
の
」
（
十
月
七
日
、
衆
院
行
政
改
革
問
題
特
別
委
員
会
）
と
後
藤
田
官
房
長
官
も
答
え
て
い
る
。 

当
初
、
五
％
削
減
を
省
内
決
定
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
急
拠
、
一
〇
％
削
減
に
変
更
し
た
の
は
な
ぜ 

 

か
、
そ
の
経
過
と
理
由
を
示
さ
れ
た
い
。 

五 

 



 

5 

こ
の
西
岡
文
書
に
よ
る
と
、
私
学
振
興
財
団
設
立
当
初
か
ら
、
私
学
に
よ
る
「
私
学
振
興
財
団
の
自
主
運

営
」
の
方
向
が
あ
つ
た
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
「
自
主
運
営
」
と
は
、
「
私
学
に
対
す
る
国
の
助
成
費
の
交
付
基 

4 

自
民
党
政
調
副
会
長
西
岡
武
夫
氏
名
に
よ
る
「
私
学
政
策
に
関
す
る
基
本
姿
勢
に
つ
い
て
―
五
十
九
年
度

私
学
予
算
概
算
要
求
に
あ
た
つ
て
、
自
民
党
は
な
ぜ
厳
し
く
対
応
し
た
か
―
」
（
以
下
西
岡
文
書
と
い
う
。
）
と

い
う
文
書
が
存
在
す
る
が
、
政
府
は
そ
の
こ
と
を
承
知
し
て
い
る
か
。 

一
体
、
文
部
省
は
、
自
民
党
が
か
か
る
三
団
体
統
合
問
題
を
概
算
要
求
の
条
件
に
し
て
い
た
こ
と
を
承
知

の
う
え
で
、
一
〇
％
削
減
を
行
つ
た
の
か
ど
う
か
、
答
え
ら
れ
た
い
。
ま
た
、
私
大
連
盟
、
私
大
協
会
、
私

学
懇
話
会
の
三
団
体
統
合
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

の
三
団
体
統
合
問
題
が
あ
る
が
、
こ
れ
は
極
め
て
重
大
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
団
体
統
合
は
、
そ
れ
ぞ
れ 

 
 

の
団
体
の
自
主
性
に
か
か
わ
る
問
題
だ
か
ら
で
あ
る
。
そ
う
し
た
重
大
問
題
が
、
予
算
計
上
の
〝
踏
み
絵
〟
に

さ
れ
る
と
し
た
ら
、
憲
法
に
保
障
さ
れ
た
結
社
の
自
由
も
存
在
し
な
い
こ
と
に
な
る
で
は
な
い
か
。 

六 

 



 

二 

教
育
の
機
会
均
等
の
保
障
に
つ
い
て 

6 

自
民
党
は
、
さ
き
に
示
し
た
四
項
目
に
つ
い
て
、
私
学
団
体
側
が
誠
意
あ
る
回
答
を
示
し
た
場
合
は
、
私

学
助
成
費
一
〇
％
削
減
を
取
り
や
め
、
文
部
省
が
当
初
要
求
し
た
五
％
削
減
に
戻
す
意
向
だ
と
言
わ
れ
る
。 

準
の
決
定
と
交
付
事
務
を
私
学
自
身
に
ゆ
だ
ね
る
」
も
の
で
、
そ
の
「
大
前
提
と
し
て
、
全
私
学
の
真
の
統
合

に
よ
る
統
一
団
体
」
が
あ
る
と
し
て
い
る
。
同
文
書
は
、「
こ
の
問
題
に
つ
い
て
、
自
民
党
と
文
部
省
の
方
針

が
一
致
し
な
い
こ
と
は
絶
対
に
な
い
」
と
断
言
し
て
い
る
の
で
あ
る
。 

ま
た
、
事
実
な
ら
ば
、
な
ぜ
私
学
経
営
者
団
体
の
統
合
が
「
自
主
運
営
」
の
大
前
提
な
の
か
、
そ
の
理
由
を
示

さ
れ
た
い
。 

政
府
は
、
こ
の
よ
う
な
自
民
党
の
意
向
に
従
つ
て
、
私
学
助
成
費
の
予
算
編
成
を
行
う
つ
も
り
か
ど
う 

 

か
。 こ

の
内
容
は
事
実
か
ど
う
か
、
私
学
振
興
財
団
設
立
当
初
の
論
議
も
踏
ま
え
て
詳
細
に
答
え
ら
れ
た
い
。 

七 

 



 

3 

私
学
の
学
費
値
上
げ
が
私
学
助
成
の
増
額
と
無
関
係
に
行
わ
れ
る
背
景
に
は
、
授
業
料
等
の
値
上
げ
に
伴 

2 

文
部
省
は
こ
れ
ま
で
再
三
再
四
、「
私
学
助
成
は
拡
充
す
る
」
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
そ
れ
が
偽
り
で
な
い

の
な
ら
、
私
学
助
成
の
削
減
は
や
め
、
昭
和
五
十
年
の
国
会
決
議
に
沿
つ
て
、
経
常
費
の
二
分
の
一
補
助
を

目
指
し
た
私
学
助
成
計
画
を
策
定
し
、
実
施
す
べ
き
で
あ
る
が
ど
う
か
。
ま
た
、
当
面
の
措
置
と
し
て
、
学

費
値
上
げ
を
ス
ト
ッ
プ
さ
せ
る
た
め
の
緊
急
補
助
を
行
う
意
思
は
な
い
か
。 

1 

政
府
は
、
こ
う
し
た
私
大
の
高
学
費
化
が
好
ま
し
い
も
の
と
思
つ
て
い
る
の
か
ど
う
か
。
ま
た
、
授
業 

 

料
、
学
費
の
性
格
を
ど
う
考
え
、
ど
う
あ
る
べ
き
と
考
え
る
か
。 

私
学
助
成
費
の
削
減
は
、
学
費
の
高
騰
を
も
た
ら
し
、
著
し
く
教
育
の
機
会
均
等
を
形
骸
化
さ
せ
る
。
既 

 

に
、
私
立
大
学
の
学
費
（
初
年
度
納
付
金
）
は
、
本
年
度
平
均
で
約
八
十
五
万
円
に
達
し
、
勉
学
を
継
続
す
る
に

必
要
な
生
活
費
の
高
騰
と
相
ま
つ
て
、
そ
の
父
母
の
苦
労
は
大
変
で
あ
る
。
私
学
助
成
の
一
〇
％
削
減
は
こ
う

し
た
傾
向
に
拍
車
を
か
け
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。 

八 

 



 

三 

私
大
等
の
「
正
常
化
」
に
つ
い
て 

九
州
産
業
大
学
の
「
補
助
金
不
正
受
給
」
事
件
や
国
士
館
大
学
で
の
殺
人
事
件
に
み
ら
れ
る
よ
う
な
不
正
常
で

異
常
な
事
態
は
、
設
置
者
た
る
理
事
長
な
ど
が
教
学
面
に
介
入
、
支
配
し
、
事
実
上
、
専
断
体
制
を
敷
く
な 

 
 

ど
、
お
よ
そ
公
教
育
機
関
と
は
言
い
難
い
非
民
主
的
な
管
理
運
営
を
行
つ
て
い
る
と
こ
ろ
に
そ
の
原
因
が
あ 

 

る
。
我
が
党
も
、
国
会
で
繰
り
返
し
そ
の
是
正
を
求
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
文
部
省
も
、
教
学
権
の
確 

 
 

立
の
重
要
性
に
つ
い
て
は
認
め
て
き
た
は
ず
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
文
部
省
の
改
善
措
置
は
、
私
学
助
成
の
停

止
処
分
な
ど
に
と
ど
め
る
な
ど
、
不
正
常
な
大
学
等
を
真
に
公
教
育
機
関
と
し
て
再
建
さ
せ
る
よ
う
な
も
の
と 

従
つ
て
、
国
立
学
校
の
授
業
料
、
入
学
料
、
検
定
料
に
つ
い
て
は
法
定
化
し
、
私
立
大
学
の
学
費
に
つ
い

て
は
、
私
立
大
学
審
議
会
の
議
を
経
て
、
文
部
大
臣
が
認
可
す
る
と
い
う
方
向
を
と
る
べ
き
だ
と
思
う
が
ど

う
か
。
検
討
す
る
意
思
も
な
い
の
か
ど
う
か
、
答
え
ら
れ
た
い
。 

う
学
則
変
更
が
、
文
部
省
へ
の
届
出
だ
け
で
簡
単
に
で
き
る
と
い
う
事
情
が
あ
る
。 

九 

 



 

2 

「
不
正
事
件
」
が
後
を
た
た
な
い
要
因
は
、
経
理
が
国
民
に
公
開
さ
れ
ず
、
従
つ
て
、
国
民
的
意
味
で
の

「
監
査
」
や
大
学
の
教
職
員
や
学
生
に
よ
る
「
学
内
監
査
」
を
受
け
て
い
な
い
と
こ
ろ
に
あ
る
と
考
え
る
。
こ
の

経
理
公
開
は
、
今
や
国
民
的
世
論
と
な
つ
て
お
り
、
そ
の
必
要
性
に
つ
い
て
は
、
行
政
管
理
庁
の
私
学
に
関 

1 
理
事
長
な
ど
の
専
断
体
制
を
排
す
る
た
め
、
学
校
教
育
法
に
基
づ
い
て
、
私
立
大
学
に
は
各
学
部
ご
と
に

教
授
会
を
き
ち
ん
と
置
き
、
そ
の
教
授
会
に
入
退
学
者
の
決
定
権
や
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
決
定
権
な
ど
法
律
に
定

め
ら
れ
た
教
学
に
不
可
欠
な
権
限
を
与
え
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
教
育
公
務
員
特
例
法
を
準
用
し
、
教

員
人
事
権
を
与
え
る
よ
う
に
す
る
な
ど
、
大
学
に
ふ
さ
わ
し
い
管
理
運
営
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
が
必
要
で

あ
る
と
考
え
る
。 

は
な
つ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。 

そ
の
た
め
に
、
通
達
を
出
す
な
り
、
法
に
基
づ
い
て
不
正
常
な
大
学
に
改
善
命
令
を
出
す
な
ど
適
切
な
行

政
指
導
を
行
う
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。 

一
〇 

 



 

3 

九
州
産
業
大
や
国
士
館
大
で
も
、
問
題
の
あ
る
大
学
に
共
通
し
て
い
る
こ
と
は
、
自
民
党
な
ど
へ
の
政
治

献
金
を
行
つ
て
い
る
こ
と
で
あ
り
、
文
部
省
や
私
学
振
興
財
団
な
ど
の
役
員
等
に
対
す
る
「
も
て
な
し
」
が
い

つ
も
噂
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
現
に
、
九
州
産
業
大
事
件
で
は
、
私
学
振
興
財
団
の
一
課
長
が
退
職
し

て
い
る
。 

す
る
行
政
監
察
報
告
書
で
も
指
摘
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

政
府
は
、
私
立
学
校
（
学
校
法
人
等
）
か
ら
の
「
政
治
献
金
」
や
「
も
て
な
し
」
は
妥
当
だ
と
考
え
て
い
る
の
か

ど
う
か
。
も
し
、
「
妥
当
で
な
い
」
の
な
ら
、
そ
れ
を
禁
止
す
る
た
め
ど
の
よ
う
な
措
置
を
講
じ
て
き
た
の 

 

か
。
ま
た
、
講
じ
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

従
つ
て
、
最
低
で
も
、
今
日
、
文
部
省
に
提
出
さ
れ
て
い
る
財
政
報
告
文
書
を
関
係
者
が
誰
で
も
見
ら
れ

る
よ
う
、
各
大
学
に
閲
覧
さ
せ
る
と
と
も
に
、
文
部
省
で
も
閲
覧
で
き
る
よ
う
に
す
る
な
ど
、
経
理
公
開
に

踏
み
切
る
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。
そ
の
意
向
な
し
と
す
る
な
ら
、
そ
の
理
由
を
明
確
に
示
さ
れ
た
い
。 

一
一 

 



 

5 

私
学
助
成
の
配
分
方
式
を
、
臨
調
答
申
の
い
う
「
教
育
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
重
視
」
の
方
式
に
変
更
す
る
べ

く
検
討
中
と
言
わ
れ
る
が
、
こ
の
配
分
方
式
は
、
配
分
側
が
「
適
正
」
と
考
え
る
も
の
に
助
成
を
厚
く
す
る
も

の
と
な
り
、
結
局
は
、
大
学
の
教
育
研
究
へ
の
不
当
な
介
入
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
の
か
。
政
府
は
、
そ

の
よ
う
な
方
向
を
と
ろ
う
と
し
て
い
る
の
か
ど
う
か
、
明
確
に
さ
れ
た
い
。 

4 
学
校
法
人
や
学
校
当
局
自
身
が
、
特
定
政
党
員
の
獲
得
を
指
示
し
た
り
、
同
窓
会
等
に
働
き
か
け
る
な
ど

の
事
例
が
多
々
あ
る
が
、
こ
の
よ
う
な
特
定
政
党
へ
の
支
持
、
投
票
を
呼
び
か
け
た
り
す
る
こ
と
は
、
教
育

基
本
法
第
八
条
第
二
項
違
反
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
か
か
る
違
反
行
為
を
な

く
す
た
め
に
ど
の
よ
う
な
措
置
を
講
じ
て
い
る
の
か
答
え
ら
れ
た
い
。 

今
日
、
私
学
助
成
の
配
分
に
と
つ
て
必
要
な
こ
と
は
、
臨
調
答
申
に
沿
つ
て
で
は
な
く
、
授
業
料
な
ど
学

費
の
抑
制
、
教
育
・
研
究
条
件
の
改
善
（
格
差
の
是
正
）
な
ど
に
努
力
し
て
い
る
大
学
に
こ
そ
厚
く
す
べ
き
だ

と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

一
二 

 



 

 

一
三 

右
質
問
す
る
。 


