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一 

 



 

政
府
は
、
国
連
が
提
唱
し
た
「
全
面
参
加
と
平
等
」
を
実
現
す
る
た
め
の
抜
本
的
な
障
害
者
施
策
の
改
善
に
つ
い

て
具
体
的
な
対
策
を
明
ら
か
に
し
な
い
ま
ま
、
逆
に
教
育
、
福
祉
切
捨
て
の
「
行
政
改
革
」
を
推
進
し
て
い
る
。
国

連
の
提
起
を
待
つ
ま
で
も
な
く
、
障
害
児
教
育
の
条
件
整
備
を
進
め
る
こ
と
は
、
憲
法
、
教
育
基
本
法
に
基
づ
く

国
の
当
然
の
責
務
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
昭
和
五
十
四
年
に
、
養
護
学
校
の
義
務
制
が
実
施
さ
れ
て
以 

 

来
、
そ
れ
ま
で
障
害
が
重
い
ゆ
え
に
就
学
猶
予
・
免
除
さ
れ
て
い
た
子
供
た
ち
も
激
減
し
た
今
日
、
障
害
児
教
育

の
条
件
を
整
備
す
る
こ
と
は
緊
急
か
つ
肝
要
な
課
題
と
な
つ
て
い
る
。
し
か
る
に
、
障
害
児
教
育
を
取
り
巻
く
状

況
は
そ
の
体
制
及
び
条
件
と
も
に
大
き
く
立
ち
後
れ
て
い
る
。 

私
は
、
こ
れ
ま
で
に
も
障
害
児
者
対
策
の
立
後
れ
を
と
く
に
重
視
し
、
予
算
委
員
会
分
科
会
等
の
質
問
を
通
じ

て
、
滋
賀
県
の
「
近
江
学
園
」
、
「
あ
ざ
み
寮
」
、
「
も
み
じ
寮
」
、
「
び
わ
こ
学
園
」
、
「
こ
だ
ま
共
同
作
業
所
」
な
ど
の 

 
障
害
児
教
育
の
条
件
整
備
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

今
回
さ
ら
に
、
滋
賀
県
に
お
け
る
障
害
児
教
育
、
取
り
分
け
八
幡
養
護
学
校
を
め
ぐ
る
条
件
整
備
の
立
後
れ
を

具
体
的
に
指
摘
し
つ
つ
、
す
べ
て
の
障
害
児
に
ゆ
き
と
ど
い
た
豊
か
な
教
育
の
実
現
、
教
育
水
準
の
向
上
を
願
つ

て
、
と
く
に
重
要
と
思
わ
れ
る
次
の
諸
点
に
つ
い
て
質
問
し
、
政
府
の
適
切
か
つ
具
体
的
な
答
弁
を
求
め
る
も
の

で
あ
る
。 

一 

八
幡
養
護
学
校
の
施
設
の
全
面
改
築
に
つ
い
て 

抱
え
て
い
る
困
難
な
諸
問
題
を
明
ら
か
に
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

1 

八
幡
養
護
学
校
の
校
舎
は
、
老
朽
化
に
加
え
て
障
害
の
重
度
化
へ
の
対
応
が
全
く
で
き
て
い
な
い
た
め
、

校
舎
の
全
面
改
築
が
強
く
望
ま
れ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
国
の
基
準
（
耐
用
年
数
、
建
設
単
価
へ
の
国

庫
助
成
な
ど
）
は
、
小
・
中
学
校
に
準
じ
た
も
の
と
な
つ
て
お
り
、
養
護
学
校
の
持
つ
特
別
な
機
能
を
十
分

に
考
慮
し
た
も
の
と
は
な
つ
て
い
な
い
。
養
護
学
校
建
設
、
改
築
に
対
す
る
現
行
基
準
の
改
正
に
つ
い
て
、

国
と
し
て
の
方
針
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

四 

 



 

3 

安
上
り
の
増
築
の
結
果
、
平
屋
で
渡
り
廊
下
に
よ
つ
て
継
ぎ
足
す
方
法
に
よ
つ
て
い
る
た
め
、
ま
さ
に 

〝

う
な
ぎ
の
寝
床
〟
と
も
い
う
べ
き
形
と
な
つ
て
い
る
。
そ
の
た
め
廊
下
面
積
は
、
本
校
校
舎
及
び
寄
宿
舎
面

積
の
三
〇
・
四
％
を
占
め
、
廊
下
の
総
延
長
は
、
約
五
百
七
十
メ
ー
ト
ル
に
も
な
つ
て
い
る
。
こ
の
外
、
老 

2 
同
校
は
設
立
当
時
、
県
下
で
た
だ
一
つ
の
肢
体
不
自
由
児
の
養
護
学
校
で
あ
つ
た
こ
と
か
ら
、
年
々
児

童
・
生
徒
数
が
大
幅
に
増
え
、
昭
和
五
十
四
年
養
護
学
校
の
義
務
化
が
実
施
さ
れ
た
年
に
は
、
当
初
の
三
十

二
人
か
ら
百
十
九
人
に
膨
れ
上
が
り
、
現
在
は
百
二
十
九
人
と
四
倍
以
上
に
も
な
つ
て
い
る
。
そ
の
た
め
施

設
の
増
築
は
運
動
場
を
次
々
と
つ
ぶ
し
て
進
め
ら
れ
、
昭
和
五
十
四
年
か
ら
現
在
ま
で
の
四
年
間
だ
け
で
千

百
九
十
四
平
方
メ
ー
ト
ル
の
建
物
が
新
設
さ
れ
た
結
果
、
そ
の
分
、
運
動
場
は
昭
和
五
十
四
年
に
八
千
百
平

方
メ
ー
ト
ル
も
あ
つ
た
も
の
が
、
五
十
八
年
に
は
三
千
百
平
方
メ
ー
ト
ル
へ
と
激
減
し
て
し
ま
つ
た
。
そ
の

結
果
、
つ
い
に
今
年
は
、
中
・
高
等
部
の
運
動
会
を
他
校
を
借
り
て
実
施
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
つ
た
。
こ
う

し
た
事
態
は
、
義
務
化
し
た
障
害
児
教
育
に
ふ
さ
わ
し
い
と
い
え
る
の
か
。 

五 

 



 

二 

訪
問
教
育
に
つ
い
て 

1 

障
害
が
重
く
医
療
体
制
が
不
備
で
あ
つ
た
り
、
通
学
が
不
便
で
あ
る
な
ど
の
事
由
に
よ
つ
て
、
養
護
学
校

へ
通
学
で
き
な
い
障
害
児
を
対
象
に
養
護
学
校
の
担
当
者
が
訪
問
教
育
を
実
施
し
て
い
る
対
象
児
は
、
滋
賀

県
下
で
現
在
三
十
二
人
と
な
つ
て
い
る
。
滋
賀
県
教
組
障
害
児
教
育
部
、
滋
賀
高
教
組
障
害
児
学
校
部
が
調 

4 

こ
う
し
た
現
実
こ
そ
、
義
務
化
に
当
た
り
、
当
然
の
教
育
条
件
の
整
備
を
怠
つ
て
い
た
現
れ
で
は
な
い
の

か
。
八
幡
養
護
学
校
の
全
面
改
築
に
向
け
て
、
政
府
と
し
て
も
滋
賀
県
と
十
分
協
議
し
な
が
ら
推
進
を
図
る

べ
き
で
は
な
い
か
。 

朽
化
が
著
し
い
た
め
、
①
校
舎
全
体
が
非
常
に
暗
い 

②
音
楽
室
・
保
健
室
で
は
雨
漏
り
が
す
る 

③
床
が

低
く
湿
気
が
多
い
た
め
非
衛
生
的
で
あ
る 

④
体
育
館
は
天
井
が
低
く
床
に
は
穴
が
あ
い
て
い
る
―
―
な
ど

の
お
そ
ま
つ
な
状
況
と
な
つ
て
い
る
。
こ
れ
が
重
度
で
か
つ
重
複
の
障
害
を
持
つ
肢
体
不
自
由
児
教
育
施
設

と
し
て
適
切
な
状
況
と
い
え
る
の
か
。 

六 

 



 

3 

や
む
な
く
訪
問
教
育
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な
い
場
合
で
あ
つ
て
も
現
在
、
そ
の
担
当
教
員
の
個
人
的
な
犠
牲

の
上
に
訪
問
教
育
制
度
が
成
り
立
つ
て
い
る
の
が
実
情
で
あ
る
。
滋
賀
県
教
組
、
滋
賀
高
教
組
な
ど
の
調
査

に
よ
れ
ば
、
平
均
値
を
も
と
に
算
出
し
た
場
合
、
訪
問
教
育
担
当
児
を
四
人
受
け
持
つ
て
い
る
教
員
は
、
年

平
均
一
万
三
千
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
以
上
、
三
人
を
受
け
持
つ
て
い
る
教
員
で
も
一
万
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
以
上
も
、 

2 

残
り
の
二
十
二
人
も
障
害
が
重
い
こ
と
に
よ
る
訪
問
教
育
と
な
つ
て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
く
、
各
校
に
医
療

保
障
体
制
が
整
備
さ
れ
る
こ
と
に
よ
つ
て
、
訪
問
教
育
か
ら
学
校
で
の
教
育
に
切
り
替
え
る
こ
と
が
可
能
に

な
る
場
合
も
見
受
け
ら
れ
、
こ
の
点
に
つ
い
て
も
政
府
と
し
て
の
今
後
の
対
策
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

査
し
た
と
こ
ろ
に
よ
る
と
、
こ
の
う
ち
三
分
の
一
に
当
た
る
十
一
人
に
つ
い
て
は
、
通
学
や
教
員
増
な
ど
の

条
件
が
整
え
ば
す
ぐ
に
で
も
通
学
が
可
能
な
状
態
で
あ
る
。
政
府
は
、
通
学
を
希
望
す
る
障
害
児
の
た
め 

 

に
、
辺
地
の
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
確
保
、
又
は
タ
ク
シ
ー
代
の
助
成
、
さ
ら
に
は
養
護
学
校
に
寄
宿
舎
の
配
置

及
び
受
入
れ
校
の
教
員
増
に
つ
い
て
、
特
別
の
援
助
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

七 

 



 

三 

妊
娠
障
害
に
つ
い
て 

4 

滋
賀
県
下
で
も
、
訪
問
教
育
対
象
児
は
基
本
的
に
は
、
小
学
部
・
中
学
部
に
限
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
た 

 

め
、
一
つ
の
例
と
し
て
、
義
務
化
の
年
に
小
学
部
六
年
に
編
入
さ
れ
た
児
童
は
、
本
来
な
ら
九
年
間
の
義
務

教
育
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
中
学
三
年
終
了
ま
で
四
年
間
し
か
教
育
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
ず
、
高
等

部
教
育
が
な
い
た
め
在
宅
に
な
つ
て
い
る
と
い
う
ケ
ー
ス
が
起
き
て
い
る
。
教
育
の
機
会
均
等
の
立
場
か
ら

も
、
政
府
と
し
て
訪
問
教
育
対
象
児
の
高
等
部
教
育
を
保
障
で
き
る
よ
う
特
段
の
措
置
を
講
じ
る
べ
き
だ
と

思
う
が
ど
う
か
。 

自
家
用
車
を
利
用
し
て
訪
問
し
て
い
る
と
の
結
果
が
出
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
、
補
助
は
わ
ず
か
に
ガ
ソ
リ

ン
代
だ
け
と
い
う
お
そ
ま
つ
な
状
況
で
あ
る
。
政
府
と
し
て
も
訪
問
教
育
担
当
教
員
の
加
配
及
び
公
用
車
等

の
配
置
の
た
め
、
適
切
な
る
援
助
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。 

障
害
児
学
校
で
働
く
婦
人
教
員
は
、
過
酷
な
労
働
条
件
下
に
置
か
れ
、
体
を
こ
わ
す
人
が
続
出
し
て
い
る
。 

八 

 



 

四 

突
出
し
た
軍
事
費
を
削
減
し
、
ま
た
、
特
定
の
政
治
家
が
そ
の
力
で
公
共
事
業
を
特
定
の
地
域
に
集
中
し
、

そ
の
見
返
り
と
し
て
莫
大
な
政
治
資
金
を
受
け
取
つ
て
い
る
よ
う
な
政
・
財
界
の
ゆ
着
問
題
に
メ
ス
を
入
れ
る

こ
と
に
よ
つ
て
、
行
財
政
の
無
駄
を
省
き
、
障
害
児
教
育
な
ど
福
祉
や
教
育
の
分
野
に
ま
わ
す
こ
と
こ
そ
が
本

当
の
行
政
改
革
と
い
う
も
の
で
は
な
い
の
か
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

と
く
に
妊
娠
出
産
障
害
は
深
刻
で
、
滋
賀
県
下
に
お
い
て
も
、
滋
賀
県
教
組
障
害
児
教
育
部
、
滋
賀
高
教
組
障

害
児
学
校
部
が
調
査
し
た
結
果
、
障
害
児
学
校
で
働
く
教
職
員
で
過
去
二
年
間
に
妊
娠
又
は
出
産
し
た
人
七
十

一
人
の
う
ち
、
五
四
・
九
％
の
人
が
「
何
ら
か
の
異
常
が
あ
つ
た
」
と
回
答
し
、
妊
娠
障
害
の
中
で
最
も
多
い
異

常
と
し
て
は
、
「
切
迫
流
産
」
が
四
三
・
六
％
も
占
め
て
い
る
。
八
幡
養
護
学
校
で
は
、
昨
年
一
年
間
に
妊
娠
、

出
産
し
た
八
人
の
教
員
の
う
ち
正
常
出
産
は
た
つ
た
一
人
で
、
あ
と
は
切
迫
流
産
三
人
、
流
産
二
人
、
死
産
一

人
、
帝
王
切
開
一
人
と
な
つ
て
い
る
。
妊
娠
初
期
の
母
性
保
護
を
徹
底
す
る
た
め
、
妊
娠
が
判
明
し
た
時
点
か

ら
補
助
教
員
を
配
置
で
き
る
よ
う
な
措
置
を
と
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

九 

 



 

 

一
〇 

右
質
問
す
る
。 


