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一 

 



 

前
回
提
出
し
た
質
問
主
意
書
（
平
成
九
年
六
月
十
七
日
提
出
）
へ
の
答
弁
も
き
わ
め
て
あ
い
ま
い
・
抽
象
的
で
あ
り
、
財 

政
、
環
境
等
へ
の
影
響
に
対
す
る
不
安
は
ま
っ
た
く
払
拭
さ
れ
て
い
な
い
。
さ
ら
に
開
催
準
備
が
進
行
す
る
中
、
様
々
な
疑
問

が
新
た
に
生
じ
て
い
る
。 

一 

愛
知
県
の
財
政
に
つ
い
て 

万
博
の
費
用
負
担
は
、
一
九
九
五
年
一
二
月
一
九
日
の
閣
議
了
解
で
、
国
、
愛
知
県
、
民
間
が
そ
れ
ぞ
れ
三
分
の
一
ず
つ

の
割
合
と
な
っ
て
い
る
。 

し
た
が
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

（
2
） 

県
債
の
起
債
は
自
治
大
臣
の
許
可
を
要
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
県
債
許
可
の
「
制
限
比
率
」
と
愛
知
県
の
税
収

に
占
め
る
公
債
費
の
推
移
、
現
状
、
将
来
見
込
み
を
ど
の
よ
う
に
把
握
し
て
い
る
か
。 

（
1
） 

愛
知
県
の
財
政
状
況
は
近
年
、
け
し
て
良
好
と
は
い
え
な
い
。
愛
知
県
の
財
政
事
情
を
政
府
と
し
て
ど
の
よ
う

に
把
握
・
認
識
し
て
い
る
の
か
。
県
債
の
発
行
額
、
累
積
額
の
推
移
、
予
算
に
し
め
る
公
債
費
の
割
合
な
ど
を
四
七
都

道
府
県
の
中
で
の
位
置
づ
け
な
ど
も
含
め
て
答
え
よ
。 

二
〇
〇
五
年
日
本
国
際
博
覧
会
（
愛
知
万
博
）
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

二 

万
博
関
連
事
業
に
つ
い
て 

（
3
） 

成
田
空
港
及
び
関
西
新
空
港
の
拡
張
工
事
の
完
成
に
よ
り
、
航
空
需
要
が
そ
ち
ら
へ
流
れ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
そ 

（
2
） 

中
部
新
空
港
は
成
田
空
港
及
び
関
西
新
空
港
と
並
び
国
際
ハ
ブ
空
港
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
が
、
数
百
キ

ロ
の
距
離
の
間
に
3
つ
も
の
国
際
ハ
ブ
空
港
を
建
設
す
る
理
由
は
何
か
。 

（
1
） 

愛
知
万
博
の
関
連
で
、
愛
知
県
常
滑
市
沖
に
中
部
新
空
港
の
建
設
を
し
、
開
港
を
万
博
の
開
催
に
間
に
合
わ
せ
よ

う
と
し
て
い
る
が
、
具
体
的
、
詳
細
な
工
程
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
。
仮
に
、
開
港
が
万
博
の
開
催
に
間
に

合
っ
た
と
し
て
も
、
空
港
ア
ク
セ
ス
は
間
に
合
う
の
か
。
間
に
合
う
と
す
れ
ば
、
そ
の
根
拠
と
な
る
具
体
的
な
工
程

を
答
え
よ
。
ま
た
、
も
し
間
に
合
わ
な
か
っ
た
場
合
は
、
ど
の
よ
う
に
対
処
す
る
の
か
。 

（
4
） 
も
し
、
制
限
比
率
を
超
え
る
起
債
が
認
め
ら
れ
な
い
場
合
、
県
民
負
担
の
増
大
、
他
の
事
業
へ
の
し
わ
寄
せ
等
が

懸
念
さ
れ
る
。
そ
れ
ら
は
、
当
然
県
当
局
の
責
任
で
あ
る
が
、
こ
う
し
た
場
合
や
、
愛
知
県
の
財
政
が
破
綻
し
た
場

合
、
財
政
援
助
等
、
国
と
し
て
な
ん
ら
か
の
対
処
を
講
じ
る
考
え
は
あ
る
の
か
。 

（
3
） 

愛
知
県
に
は
巨
大
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
い
く
つ
か
あ
り
、
歳
出
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
。
制
限
比
率
を
超
え
る
起
債

を
認
め
る
場
合
は
あ
る
か
。 

四 

 



 

三 

万
博
ア
セ
ス
の
新
法
先
取
り
に
つ
い
て 

愛
知
万
博
の
環
境
影
響
評
価
は
、
新
し
い
環
境
影
響
評
価
法
の
精
神
を
先
取
り
し
て
実
施
さ
れ
る
。
ま
た
、
万
博
の
関
連

事
業
の
「
新
住
宅
市
街
地
開
発
事
業
」
と
「
名
古
屋
瀬
戸
道
路
」
の
環
境
影
響
評
価
も
同
時
に
行
わ
れ
る
。
こ
れ
ら
は
新
環

境
影
響
評
価
法
の
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
と
な
る
べ
き
は
ず
で
あ
る
が
、
環
境
影
響
評
価
実
施
計
画
書
に
よ
る
と
、
調
査
範
囲
が
候 

（
7
） 

実
際
完
成
し
て
も
、
利
用
で
き
る
の
は
ご
く
僅
か
な
期
間
と
思
わ
れ
、
二
重
の
投
資
で
あ
り
、
中
部
新
空
港
又
は

名
古
屋
空
港
の
拡
張
の
い
ず
れ
か
が
不
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

（
6
） 

現
在
、
既
存
の
名
古
屋
空
港
に
お
い
て
拡
張
工
事
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
事
業
費
は
総
額
い
く
ら
で
、
そ
の

財
源
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
ま
た
工
事
の
完
成
は
い
つ
の
予
定
で
あ
る
か
。 

（
5
） 

中
部
新
空
港
の
採
算
予
測
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。
採
算
が
と
れ
る
と
し
た
ら
、
そ
の
詳
細
な
根
拠
を
示
せ
。 

（
4
） 

中
部
新
空
港
の
総
事
業
費
及
び
維
持
管
理
に
要
す
る
費
用
は
い
く
ら
か
。
そ
の
財
源
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る

の
か
。
ま
た
負
債
を
伴
う
も
の
で
あ
れ
ば
そ
の
償
還
計
画
を
示
せ
。 

れ
で
も
中
部
新
空
港
の
必
要
性
は
変
わ
ら
な
い
か
。 

ま
た
万
が
一
採
算
が
と
れ
な
い
場
合
、
ど
の
よ
う
な
措
置
を
講
ず
る
の
か
。 

五 

 



 

四 

万
博
ア
セ
ス
の
実
施
計
画
書
に
あ
る
代
償
措
置
に
つ
い
て 

（
1
） 

万
博
ア
セ
ス
の
実
施
計
画
書
の
九
七
ペ
ー
ジ
、
「
Ⅲ
、
評
価
手
法
及
び
環
境
保
全
措
置
の
考
え
方
」
の
「
2
．
環

境
保
全
措
置
の
考
え
方
」
と
し
て
、
移
植
等
の
「
代
償
措
置
」
が
述
べ
ら
れ
て
い
る
。
移
植
す
る
場
合
は
動
植
物
の

自
生
地
を
形
成
す
る
土
壌
・
気
候
条
件
、
地
理
的
条
件
、
そ
し
て
何
よ
り
も
生
物
相
互
の
関
係
を
考
え
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
が
、
内
閣
は
「
代
償
措
置
で
自
然
は
保
全
さ
れ
る
」
と
考
え
る
の
か
。 

（
4
） 

内
閣
と
し
て
、
こ
の
ア
セ
ス
を
十
分
な
も
の
と
考
え
る
か
。
ま
た
、
今
後
の
新
ア
セ
ス
法
の
モ
デ
ル
と
し
て
あ
る

べ
き
姿
と
考
え
て
い
る
か
。 

（
3
） 

関
連
事
業
と
の
複
合
ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
し
て
い
な
い
の
は
な
ぜ
か
。 

（
2
） 

環
境
保
全
措
置
と
し
て
「
移
植
」
を
あ
げ
た
理
由
は
何
か
。 

（
1
） 

代
替
地
の
検
討
を
調
査
範
囲
に
含
め
な
い
理
由
は
何
か
。 

補
地
に
限
ら
れ
て
い
る
こ
と
（
計
画
ア
セ
ス
メ
ン
ト
で
は
な
い
）
、
環
境
保
全
措
置
と
し
て
自
然
環
境
の
破
壊
に
つ
な
が
る

可
能
性
の
高
い
「
移
植
」
が
あ
げ
ら
れ
て
い
る
こ
と
、
三
事
業
の
複
合
ア
セ
ス
メ
ン
ト
に
は
な
っ
て
な
い
こ
と
な
ど
、
二
一

世
紀
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
モ
デ
ル
と
し
て
は
程
遠
い
も
の
に
な
っ
て
い
る
。 

六 

 



 

五 

万
博
ア
セ
ス
と
関
連
事
業
の
連
携
に
つ
い
て 

六 

新
住
事
業
失
敗
の
際
の
財
政
措
置
に
つ
い
て 

「
名
古
屋
瀬
戸
道
路
」
「
瀬
戸
市
南
東
部
新
住
宅
市
街
地
開
発
計
画
」
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
「
愛
知
万
博
」
の
ア
セ
ス
メ

ン
ト
は
「
連
携
す
る
」
と
さ
れ
て
い
る
。 

（
1
） 

「
瀬
戸
市
南
東
部
新
住
宅
市
街
地
開
発
計
画
」
で
は
住
宅
予
定
地
の
価
格
は
一
坪
七
〇
万
円
超
で
あ
る
。
一
坪
四

〇
万
円
程
度
で
市
街
地
の
土
地
が
売
ら
れ
て
い
る
瀬
戸
市
内
で
、
こ
の
計
画
が
採
算
性
を
維
持
で
き
る
と
み
な
す 

（
2
） 

そ
う
で
な
い
と
す
る
な
ら
、
「
連
携
」
の
意
味
は
何
か
。 

（
1
） 

こ
れ
は
万
博
ア
セ
ス
の
結
果
が
、
上
記
2
事
業
の
ア
セ
ス
の
結
果
に
優
先
し
、
そ
れ
ら
の
結
果
を
拘
束
す
る
と
解

釈
し
て
よ
い
か
。 

（
3
） 

代
償
措
置
の
追
跡
調
査
は
な
さ
れ
る
よ
う
だ
が
、
追
跡
調
査
の
結
果
、
個
体
群
の
衰
退
・
消
滅
が
確
認
さ
れ
た
と

き
、
ど
の
よ
う
な
措
置
を
予
定
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
代
償
措
置
に
よ
っ
て
自
然
破
壊
が
起
こ
っ
た
際
の
、
結
果
責

任
の
所
在
は
ど
こ
に
求
め
れ
ば
よ
い
か
。 

（
2
） 

も
し
考
え
る
と
す
れ
ば
、
具
体
的
な
根
拠
ま
た
そ
れ
を
裏
付
け
る
学
者
の
論
文
名
な
ど
を
示
せ
。 

七 

 



 

九 

保
安
林
解
除
に
つ
い
て 

八 

関
連
道
路
の
工
程
に
つ
い
て 

七 

住
民
に
つ
い
て 

万
博
予
定
地
、
新
住
事
業
予
定
地
に
は
現
在
も
そ
こ
で
生
活
を
し
て
い
る
人
達
が
い
る
。
そ
し
て
そ
こ
に
永
久
に
住
み
続

け
る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
。
そ
の
人
達
が
移
転
を
拒
ん
だ
場
合
、
強
制
執
行
で
移
転
さ
せ
る
考
え
は
あ
る
か
。 

（
2
） 

そ
も
そ
も
国
家
事
業
で
あ
る
万
博
の
開
催
が
な
け
れ
ば
、
こ
の
市
街
地
計
画
が
い
ま
実
現
を
迫
ら
れ
る
こ
と
は
な

か
っ
た
。
従
っ
て
国
は
こ
の
計
画
の
採
算
に
責
任
を
負
う
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
も
し
、
土
地
や
住
宅
が
売
れ
残
っ

た
場
合
、
国
は
愛
知
県
に
な
ん
ら
か
の
財
政
措
置
を
講
ず
る
考
え
は
あ
る
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
ど
の
よ
う
な
措
置 

か
。 

万
博
に
関
連
し
て
二
〇
〇
五
年
完
成
を
目
指
し
て
、
道
路
の
整
備
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。
第
二
東
名
、
東
海
環
状
、
名
古

屋
瀬
戸
道
路
の
具
体
的
な
工
程
を
明
ら
か
に
し
て
、
二
〇
〇
五
年
ま
で
に
完
成
す
る
根
拠
を
示
せ
。 

江
戸
時
代
よ
り
海
上
の
森
の
森
林
伐
採
で
、
何
度
も
土
石
流
が
起
き
て
い
る
。 

か
。
維
持
で
き
る
と
考
え
る
な
ら
、
そ
の
根
拠
を
示
せ
。 

八 

 



 

十 

里
山
に
つ
い
て 

海
上
の
森
は
伝
統
的
な
農
林
業
と
結
び
つ
い
て
維
持
さ
れ
て
き
た
落
葉
広
葉
二
次
林
、
人
工
林
、
水
田
、
た
め
池
、
沢
、

湿
地
、
小
河
川
、
草
地
な
ど
多
様
な
環
境
が
パ
ッ
チ
ワ
ー
ク
状
に
組
み
合
わ
さ
れ
た
里
山
で
あ
る
。
こ
の
里
山
に
は
多
様
な

生
態
系
が
維
持
さ
れ
て
お
り
、
貴
重
種
も
き
わ
め
て
多
く
、
里
山
の
中
で
も
き
わ
め
て
豊
か
で
重
要
な
も
の
で
あ
る
。 

（
4
） 

新
住
事
業
地
と
万
博
の
Ａ
ゾ
ー
ン
が
ほ
ぼ
一
致
す
る
の
は
な
ぜ
か
。 

（
3
） 

コ
ナ
ラ
・
ア
ベ
マ
キ
林
が
最
も
豊
か
に
広
が
る
場
所
を
Ａ
ゾ
ー
ン
に
し
た
の
は
な
ぜ
か
。 

（
2
） 

コ
ナ
ラ
・
ア
ベ
マ
キ
林
は
ス
ギ
・
ヒ
ノ
キ
林
よ
り
生
態
系
が
豊
か
で
自
然
度
が
高
い
と
考
え
る
か
。 

（
1
） 

万
博
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
結
果
、
こ
の
里
山
の
維
持
や
貴
重
種
の
維
持
に
影
響
が
あ
る
と
な
っ
た
場
合
、
代
替
地

を
検
討
す
る
考
え
は
あ
る
か
。 

（
3
） 

万
一
、
被
害
が
発
生
し
た
場
合
に
は
当
然
国
の
責
任
と
な
り
、
補
償
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

（
2
） 

万
博
・
新
住
事
業
の
為
に
保
安
林
を
解
除
し
森
林
を
伐
採
し
て
も
、
矢
田
川
下
流
域
の
住
民
は
安
全
で
あ
る
と
考

え
る
か
。
考
え
る
と
す
れ
ば
、
そ
の
根
拠
は
何
か
。 

（
1
） 

こ
の
事
実
を
認
識
し
て
い
る
か
。
ど
の
よ
う
な
土
石
流
と
認
識
し
て
い
る
か
。 

九 

 



 

十
二 

環
境
の
配
慮
に
つ
い
て 

十
一 

断
層
に
つ
い
て 

新
住
事
業
、
名
古
屋
瀬
戸
道
路
の
「
環
境
へ
の
配
慮
」
の
内
容
は
極
め
て
杜
撰
で
あ
る
。
そ
の
こ
と
は
、
例
え
ば
、
疑
わ

し
き
植
物
が
四
十
一
種
、
記
載
漏
れ
が
二
十
一
種
、
赤
池
の
植
生
調
査
方
法
、
底
生
動
物
の
調
査
方
法
、
底
生
動
物
の
確
認 

愛
知
県
で
こ
の
規
模
の
断
層
上
に
住
宅
地
を
開
発
す
る
こ
と
は
初
め
て
で
あ
り
、
今
後
の
予
定
も
な
い
。
断
層
調
査
を
実
施

し
た
学
者
は
、
地
震
が
い
つ
起
き
て
も
よ
い
想
定
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
言
っ
て
い
る
。 

（
3
） 

現
在
の
耐
震
設
計
は
震
度
7
の
直
下
地
震
に
耐
え
ら
れ
る
か
。
も
し
耐
え
ら
れ
る
な
ら
、
そ
の
根
拠
を
具
体
的
に

示
せ
。 

（
2
） 

神
戸
の
震
災
を
省
み
る
な
ら
、
こ
の
場
所
を
開
発
し
て
も
よ
い
か
ど
う
か
、
地
震
学
、
地
震
工
学
、
建
築
工
学
等

の
専
門
家
に
よ
る
新
住
事
業
の
「
安
全
検
討
委
員
会
」
を
設
置
す
る
な
ど
、
そ
の
安
全
性
に
つ
い
て
改
め
て
検
討
を

す
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

（
1
） 

こ
の
活
断
層
上
に
、
新
た
に
住
宅
地
を
造
成
す
る
危
険
性
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
。 

海
上
の
森
に
は
猿
投
山
北
断
層
が
あ
る
。
こ
の
断
層
は
兵
庫
県
南
部
地
震
と
同
程
度
の
地
震
を
起
こ
す
活
断
層
で
あ
る
。 

一
〇 

 



 

十
三 

埋
蔵
文
化
財
に
つ
い
て 

種
の
不
備
、
夏
鳥
と
冬
鳥
の
誤
記
、
雨
水
や
深
層
地
下
水
の
デ
ー
タ
が
な
い
の
に
、
そ
れ
に
触
れ
る
な
ど
、
本
年
六
月
七
日

県
が
行
っ
た
公
聴
会
で
の
上
杉
氏
の
公
述
書
、
県
が
出
し
た
「
環
境
へ
の
配
慮
正
誤
表
」
な
ど
か
ら
も
明
ら
か
で
あ
る
。 

（
6
） 

内
閣
と
し
て
、
こ
の
環
境
影
響
評
価
が
適
正
に
行
わ
れ
た
の
か
、
上
記
の
よ
う
な
観
点
か
ら
実
態
調
査
を
行
う
考

え
は
な
い
か
。
も
し
あ
れ
ば
、
愛
知
県
に
お
け
る
ア
セ
ス
メ
ン
ト
発
注
の
項
目
、
発
注
年
月
日
、
納
期
、
そ
し
て
調

査
に
あ
た
っ
た
機
関
と
人
員
の
立
ち
入
り
検
査
等
は
可
能
か
。
そ
の
考
え
は
あ
る
か
。 

（
5
） 

調
査
機
関
が
、
困
惑
す
る
よ
う
な
発
注
の
実
態
は
な
か
っ
た
か
。
例
え
ば
、
こ
の
時
期
に
ホ
タ
ル
の
調
査
を
発
注

す
る
よ
う
な
不
手
際
は
な
か
っ
た
か
。 

（
4
） 

調
査
の
納
期
は
ど
れ
く
ら
い
だ
っ
た
か
。
十
分
と
考
え
る
か
。 

（
3
） 

五
四
〇
ヘ
ク
タ
ー
ル
も
の
広
域
の
調
査
と
し
て
調
査
人
員
は
何
人
な
の
か
。
十
分
と
考
え
る
か
。 

（
2
） 

認
識
す
る
と
す
れ
ば
、
ど
う
考
え
る
か
。
調
査
の
や
り
直
し
を
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
認
識
し
て
い

な
い
と
す
れ
ば
、
今
後
把
握
す
る
考
え
は
あ
る
か
。 

（
1
） 
調
査
に
上
記
の
よ
う
な
杜
撰
さ
が
あ
っ
た
こ
と
を
認
識
し
て
い
る
か
。 

一
一 

 



 

 

一
二 

（
1
） 

万
博
予
定
地
に
は
多
数
の
埋
蔵
文
化
財
が
あ
る
が
、
ど
の
よ
う
な
埋
蔵
文
化
財
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
か
。
こ

れ
に
対
し
て
い
か
な
る
対
策
を
考
え
て
い
る
か
。 

（
2
） 
埋
蔵
文
化
財
の
保
存
と
活
用
に
つ
い
て
国
の
基
本
的
な
考
え
を
述
べ
よ
。 

（
3
） 

万
博
会
場
へ
向
か
う
道
路
の
中
に
は
、
著
名
な
古
墳
群
の
上
を
通
過
す
る
よ
う
な
計
画
が
立
て
ら
れ
て
い
る
が
、

そ
の
路
線
が
ど
の
道
路
で
、
ど
の
古
墳
群
の
上
を
通
過
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
の
か
。 

（
4
） 

上
記
の
場
合
、
路
線
の
変
更
は
あ
る
か
。 

（
5
） 

万
博
会
場
予
定
地
に
は
、
江
戸
時
代
の
石
切
り
場
の
遺
跡
が
あ
る
が
承
知
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
古
窯
に
関
連
す

る
施
設
が
あ
っ
た
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
地
点
が
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
い
る
か
。 

（
6
） 

万
博
予
定
地
内
に
は
神
社
、
民
間
信
仰
の
跡
が
あ
る
が
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
対
処
す
る
の
か
。 

右
質
問
す
る
。 


