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一 

公
共
事
業
は
経
済
復
興
の
た
め
の
基
盤
の
造
成
、
維
持
と
失
業
者
の
吸
收
と
い
う
二
つ
の
目
的
を
以
つ
て
実
施
さ
れ
て 

い
る
が
、
現
在
の
如
き
失
業
者
の
増
大
し
て
い
る
時
期
に
あ
つ
て
は
、
大
規
模
な
雇
用
量
を
造
出
す
る
公
共
事
業
に
よ
り
、

多
数
の
失
業
者
の
吸
收
を
図
る
こ
と
は
緊
急
の
要
事
で
あ
る
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。 

し
か
し
な
が
ら
、
公
共
事
業
の
施
行
情
況
を
見
る
と
、
そ
の
事
業
量
の
七
〇
％
乃
至
八
〇
％
は
、
農
村
地
域
で
施
行
さ 

れ
て
お
り
、
失
業
者
が
主
と
し
て
都
市
地
域
に
発
生
し
て
い
る
情
況
に
か
ん
が
み
る
時
、
失
業
対
策
と
し
て
は
そ
の
実
施 

公
共
事
業
に
対
し
て
、
失
業
者
を
吸
收
せ
し
め
る
た
め
の
一
般
的
措
置
と
し
て
、
緊
急
失
業
対
策
法
に
基
い
て
、
殆
ど 

す
べ
て
の
事
業
に
失
業
者
吸
收
率
が
設
定
さ
れ
、
そ
の
使
用
す
る
労
働
者
の
う
ち
、
一
定
率
に
該
当
す
る
労
働
者
は
、
公 

共
職
業
安
定
所
の
紹
介
す
る
失
業
者
で
あ
る
こ
と
を
要
す
る
と
定
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
が
、
昨
年
十
一
月
、
こ
れ
が 

大
巾
な
る
改
正
を
行
つ
て
、
そ
の
事
業
種
目
数
を
拡
大
す
る
と
と
も
に
、
吸
收
率
の
引
上
げ
を
行
い
、
当
面
の
失
業
情
勢 

に
対
処
す
る
方
途
を
講
じ
た
次
第
で
あ
る
。 
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三 

 



地
域
に
お
い
て
、
稍
吻
合
を
欠
く
虞
が
あ
る
の
で
労
働
省
と
し
て
は
、
失
業
者
発
生
の
状
況
並
び
に
そ
の
地
域
を
関
係
機 

関
に
示
し
、
可
及
的
に
こ
れ
が
吸
收
に
資
せ
し
め
る
よ
う
、
事
業
の
撰
定
に
当
つ
て
失
業
者
を
よ
り
多
く
吸
收
し
得
る
事 

業
種
目
を
選
び
、
必
要
な
規
模
に
お
い
て
、
必
要
な
地
域
に
実
施
す
る
こ
と
に
充
分
留
意
す
る
こ
と
を
要
請
し
て
お
り
、
又

昨
年
の
第
六
回
臨
時
国
会
に
お
い
て
は
、
特
に
失
業
対
策
的
公
共
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
、
労
働
省
の
要
請
す
る
地 

域
規
模
に
お
い
て
五
億
円
の
予
算
額
を
も
つ
て
各
種
の
事
業
を
実
施
し
て
、
失
業
対
策
事
業
の
実
施
と
相
並
ん
で
、
失
業 

情
況
の
緩
和
に
資
す
る
措
置
を
講
じ
た
訳
で
あ
る
。 

殊
に
明
年
度
の
公
共
事
業
は
九
七
〇
億
円
に
及
ぶ
本
年
よ
り
倍
増
さ
れ
た
事
業
費
を
以
つ
て
、
実
施
さ
れ
る
予
定
で
あ 

り
、
そ
の
雇
用
量
も
相
当
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
の
で
、
そ
の
実
施
に
つ
い
て
は
、
よ
り
一
層
失
業
対
策
と
し
て
の
見
地 

よ
り
、
実
施
す
べ
き
こ
と
を
度
々
要
請
し
て
お
り
、
又
公
共
事
業
中
特
に
都
市
地
域
に
お
い
て
行
わ
れ
る
都
市
計
画
事 

 

業
、
街
路
事
業
等
に
つ
い
て
は
、
失
業
対
策
事
業
と
の
緊
密
な
る
吻
合
を
考
慮
す
る
こ
と
と
し
、
事
業
の
経
済
効
果
を
よ 

り
よ
く
発
揮
せ
し
め
る
と
共
に
、
一
層
多
数
の
失
業
者
を
吸
收
せ
し
め
る
ご
と
く
関
係
機
関
と
協
力
致
し
て
い
る
。 
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三 

各
種
の
公
共
事
業
に
お
い
て
、
失
業
者
を
で
き
る
だ
け
吸
收
し
、
そ
の
労
働
力
を
建
設
面
に
振
向
け
る
こ
と
が
必
要
で 

あ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
申
す
迄
も
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
災
害
そ
の
他
の
主
要
建
設
事
業
の
大
部
分
が
都
会
を
遠
く
離 

れ
た
土
地
に
あ
る
関
係
上
、
こ
れ
に
大
都
会
に
蝟
集
す
る
失
業
者
を
大
規
模
且
計
画
的
に
振
向
け
る
た
め
に
は
收
容
設
備 

そ
の
他
の
受
入
体
制
の
整
備
を
必
要
と
す
る
の
で
あ
る
が
、
こ
れ
ら
に
必
要
な
財
政
的
金
融
的
措
置
を
執
る
こ
と
は
甚
だ 

困
難
で
あ
り
、
従
つ
て
大
都
会
の
失
業
者
を
山
間
壁
地
に
吸
收
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
相
当
困
難
が
あ
る
状
況
で
あ
る
。 

二 
見
返
資
金
使
用
に
よ
る
公
共
事
業
は
来
年
度
一
一
〇
億
円
と
の
案
が
あ
る
が
、
そ
の
使
途
方
針
、
事
案
内
容
に
関
し
て 

は
未
だ
最
終
決
定
を
見
る
に
到
つ
て
い
な
い
。 

他
方
、
農
村
地
帶
に
お
け
る
失
業
者
に
対
し
て
は
、
主
要
建
設
工
事
が
主
と
し
て
地
方
に
施
行
さ
れ
る
関
係
上
、
失
業 

労
務
の
吸
收
は
、
比
較
的
順
調
に
行
わ
れ
得
る
も
の
と
信
じ
て
い
る
。 

し
か
し
、
大
都
市
及
び
そ
の
周
辺
等
に
お
け
る
軽
公
共
事
業
に
、
之
等
の
失
業
者
を
使
用
す
る
こ
と
は
現
在
に
お
い
て 

は
当
然
の
こ
と
と
考
え
ら
れ
る
の
で
で
き
る
だ
け
多
く
の
失
業
労
務
を
吸
收
す
る
様
に
措
置
致
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。 
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六 

次
に
建
設
工
事
の
機
械
化
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
現
在
政
府
は
災
害
そ
の
他
緊
急
を
要
す
る
主
要
建
設
工
事
に
つ
い 

 

て
、
機
械
化
施
工
を
採
用
し
て
い
る
が
、
わ
が
国
の
建
設
工
事
の
機
械
は
先
進
国
の
そ
れ
と
比
較
致
し
て
、
未
だ
格
段
の 

相
違
が
あ
り
、
失
業
者
の
吸
收
と
、
事
実
上
摩
擦
を
生
ず
る
よ
う
な
段
階
に
は
達
し
て
い
な
い
。
機
械
化
施
工
と
申
し
て 

も
現
段
階
に
お
い
て
は
相
当
の
人
力
を
使
用
し
て
い
る
関
係
上
、
工
事
に
適
応
す
る
よ
う
な
労
務
を
吸
收
し
て
ゆ
く
こ
と 

の
妨
げ
に
な
ら
ぬ
よ
う
十
分
心
掛
け
て
参
る
方
針
で
あ
る
。
統
計
資
料
に
よ
る
と
定
量
の
工
事
と
普
通
の
機
械
化
作
業
に 

よ
つ
た
場
合
、
人
力
作
業
に
比
し
直
接
労
務
者
は
一
〇
％
乃
至
二
〇
％
減
少
し
、
そ
の
工
事
量
は
一
四
％
乃
至
二
九
％
増 

加
す
る
こ
と
と
な
つ
て
い
る
。 

こ
の
場
合
、
直
接
労
務
一
〇
％
減
に
対
し
て
は
、
機
械
関
係
の
間
接
労
務
者
が
九
・
二
％
、
同
じ
く
直
接
労
務
二
〇
％ 

減
の
場
合
は
、
間
接
労
務
は
二
二
・
五
％
の
増
と
な
つ
て
い
る
。
以
上
の
数
子
が
示
す
如
く
適
度
な
機
械
使
用
は
、
作
業 

能
率
を
挙
げ
る
外
、
機
械
製
作
修
理
関
係
方
面
の
失
業
者
を
救
済
し
、
あ
る
い
は
失
業
者
の
発
生
を
防
止
す
る
こ
と
に
効 

果
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

右
答
弁
す
る
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