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質
問
の 

二
）

答

弁

第

二

号 

     

衆
議
院
議
員
浦
口
鉄
男
君
提
出
地
方
財
政
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。 
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閣
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和
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閣
総
理
大
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吉 
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一 

 



 

三 

 

一 

地
方
財
政
の
状
況
は
、
毎
年
増
加
の
一
途
を
た
ど
つ
て
お
り
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
地
方
行
政
の
規
模
と
内
容
に
つ
い
て 

検
討
の
余
地
を
有
す
る
も
の
と
思
う
が
何
れ
に
し
て
も
現
在
こ
れ
が
た
め
相
当
財
源
不
足
を
き
た
し
て
い
る
の
で
政
府
と 

し
て
は
、
今
次
補
正
予
算
に
お
い
て
交
付
金
百
億
円
を
増
額
す
る
外
、
別
に
地
方
債
に
お
い
て
百
億
円
の
増
額
を
行
つ
た 

の
で
あ
る
。
平
衡
交
付
金
制
度
は
、
創
設
後
な
お
日
浅
く
充
分
完
成
の
域
に
達
し
て
い
な
い
た
め
、
財
政
收
入
額
を
超
過 

す
る
需
要
額
を
充
分
に
補
て
ん
し
て
い
る
か
ど
う
か
は
総
合
的
な
立
場
か
ら
判
定
す
る
外
は
な
い
が
、
さ
き
に
交
付
金
増 

額
百
億
円
の
両
院
の
決
議
の
次
第
も
あ
り
、
政
府
と
し
て
は
更
に
充
分
検
討
す
る
こ
と
と
い
た
し
た
い
。 

、

二 

測
定
單
位
は
、
交
付
金
制
度
と
地
方
自
治
と
の
調
和
と
交
付
金
交
付
の
公
正
を
図
る
た
め
、
客
観
的
に
明
確
で
あ
り
恣 

意
や
作
為
の
介
入
の
余
地
を
伴
わ
な
い
も
の
を
選
択
す
る
必
要
が
あ
り
、
こ
の
た
め
若
干
現
実
に
合
致
し
な
い
点
が
生
じ 

て
く
る
こ
と
は
や
む
を
得
な
い
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
現
在
の
測
定
單
位
に
つ
い
て
今
後
充
分
検
討
を
加
え
た 

上
、
更
に
改
善
を
す
る
必
要
の
あ
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
逐
次
改
善
を
加
え
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。
補
正
係
数
に
つ
い 

衆
議
院
議
員
浦
口
鉄
男
君
提
出
地
方
財
政
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

、 



四 

基
準
財
政
需
要
額
の
測
定
は
、
客
観
的
な
権
威
あ
る
統
計
や
公
簿
に
登
載
さ
れ
て
い
る
充
分
な
信
憑
性
の
あ
る
資
料
の 

一
定
期
日
現
在
の
数
値
に
基
い
て
地
方
財
政
委
員
会
規
則
に
定
め
る
補
正
係
数
、
單
位
費
用
を
用
い
て
算
定
し
て
い
る
の 

で
あ
り
御
質
問
の
ご
と
き
い
わ
ゆ
る
査
定
と
い
う
こ
と
は
な
い
の
で
あ
る
け
れ
ど
も
運
用
面
に
当
つ
て
は
充
分
留
意
し
て 

い
き
た
い
。 

三 

單
位
費
用
は
、
一
応
地
方
税
收
入
と
交
付
金
の
総
額
等
を
勘
案
の
上
そ
の
範
囲
で
可
能
な
程
度
の
行
政
を
維
持
し
て
い 

く
に
足
る
程
度
に
算
定
し
て
い
る
の
で
あ
る
が
、
今
後
検
討
を
加
え
、
合
理
的
な
も
の
と
し
て
行
き
た
い
と
考
え
る
。 

て
も
そ
の
補
正
事
由
を
同
様
の
趣
旨
に
お
い
て
将
又
技
術
的
な
面
か
ら
重
要
で
あ
り
普
遍
的
で
あ
り
且
つ
、
主
観
的
要
素 

に
よ
つ
て
左
右
せ
ら
れ
な
い
も
の
を
選
択
す
る
必
要
が
あ
り
、
又
そ
の
補
正
係
数
は
、
現
在
合
理
化
の
過
程
に
あ
る
た 

 

め
、
実
情
に
即
さ
な
い
点
が
或
程
度
生
じ
て
く
る
の
で
あ
る
が
、
更
に
調
査
研
究
を
遂
げ
可
及
的
実
情
に
即
す
る
よ
う
に 

改
善
を
加
え
て
行
く
こ
と
と
い
た
し
た
い
。
し
か
し
て
、
制
度
の
建
前
上
や
む
を
得
ず
不
充
分
と
な
る
も
の
に
つ
い
て 

 

は
、
別
途
特
別
交
付
金
制
度
の
運
用
に
よ
り
補
充
す
る
予
定
で
あ
る
。 

四 

 



五 
国
が
地
方
団
体
に
事
務
を
委
託
す
る
場
合
は
こ
の
事
務
を
遂
行
す
る
に
足
る
財
源
措
置
を
す
べ
き
こ
と
は
、
地
方
財
政 

法
に
も
規
定
さ
れ
て
い
る
と
お
り
で
あ
り
、
地
方
財
政
委
員
会
と
し
て
も
こ
の
点
に
つ
い
て
努
力
し
て
い
る
の
で
あ
る
け 

れ
ど
も
、
現
状
は
こ
れ
が
嚴
格
に
実
行
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
は
は
な
は
だ
遺
憾
で
あ
る
が
、
今
後
と
も
こ
れ
が
措
置
に
つ 

い
て
は
善
処
し
て
い
き
た
い
。
な
お
、
国
の
委
託
事
務
を
減
ず
る
か
に
つ
い
て
は
、
別
途
中
央
、
地
方
を
通
ず
る
行
政
簡 

素
化
の
実
施
と
あ
わ
せ
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。 

五 

 

六 

普
通
交
付
金
の
算
定
は
、
こ
の
制
度
と
地
方
自
治
と
の
調
和
又
は
公
正
な
配
分
等
の
要
請
に
基
く
技
術
的
な
制
約
の
た 

め
、
或
る
程
度
画
一
的
な
方
式
を
採
ら
ざ
る
を
得
ず
、
又
主
と
し
て
算
定
技
術
上
の
必
要
か
ら
、
一
定
の
算
定
期
日
を
設 

け
そ
の
期
日
現
在
に
お
い
て
算
定
す
る
た
め
、
一
般
の
算
定
方
式
に
よ
り
測
定
し
難
い
財
政
需
要
や
財
政
收
入
及
び
算
定 

期
日
後
に
生
じ
た
災
害
そ
の
他
特
別
の
事
由
に
因
る
財
政
需
要
や
財
政
收
入
の
変
動
は
当
初
か
ら
予
定
さ
れ
な
い
の
で
、 

こ
れ
に
対
処
す
る
た
め
に
は
現
在
の
暫
定
的
な
特
別
交
付
金
制
度
を
恒
及
化
し
こ
れ
に
よ
り
こ
れ
を
捕
そ
く
し
て
公
平
な 

交
付
金
の
配
分
の
完
全
を
期
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。 

、
、 

 



九 

総
て
の
地
方
団
体
に
対
し
、
そ
の
行
う
べ
き
行
政
を
充
分
に
遂
行
す
る
た
め
の
財
源
の
保
障
は
可
及
的
独
立
税
の
如
き 

自
主
的
財
源
を
も
つ
て
行
う
こ
と
が
理
想
で
あ
る
が
、
税
源
の
地
域
的
偏
在
の
た
め
い
か
な
る
税
制
改
革
を
行
つ
て
も
一 

八 

御
承
知
の
如
く
、
地
方
財
政
委
員
会
は
、
昨
年
五
月
三
十
日
発
足
し
、
委
員
は
五
人
（
う
ち
三
人
は
都
道
府
県
、
市
及 

び
町
村
の
連
合
組
織
の
推
薦
す
る
も
の
。
）
で
両
議
院
の
同
意
を
え
て
内
閣
総
理
大
臣
が
任
命
す
る
こ
と
に
な
つ
て
お
り
、

任
期
は
三
年
で
あ
る
。
現
在
御
質
問
の
よ
う
な
委
員
の
構
成
に
異
論
が
あ
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
部
内
に
お
い
て
は
な 

い
の
で
あ
り
、
従
つ
て
一
部
編
成
替
を
す
る
と
い
つ
た
こ
と
も
い
ま
の
と
こ
ろ
考
慮
さ
れ
て
い
な
い
。 

六 

 

七 
交
付
金
は
、
従
来
の
地
方
配
付
税
制
度
が
先
ず
総
額
を
都
道
府
県
と
市
町
村
に
分
割
し
、
こ
れ
に
基
い
て
配
分
し
て
い 

た
方
法
と
異
り
客
観
的
に
測
定
し
た
基
準
財
政
需
要
額
が
基
準
財
政
收
入
額
を
こ
え
る
額
に
あ
ん
分
す
る
方
法
を
採
つ
て 

い
る
の
で
あ
る
が
、
今
次
補
正
予
算
に
よ
る
交
付
金
増
額
を
め
ぐ
る
都
道
府
県
と
市
町
村
間
の
意
見
の
相
異
は
、
こ
の
交 

付
方
式
に
対
す
る
充
分
な
理
解
を
欠
く
こ
と
に
よ
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。
政
府
と
し
て
は
、
交
付
金
法
の
定
め
る
と
こ
ろ 

に
よ
り
、
公
正
妥
当
な
配
分
を
行
い
た
い
と
考
え
て
い
る
。 

、
、 

 



十 

万
有
余
の
地
方
団
体
に
普
遍
的
に
財
源
を
與
え
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
り
地
方
財
政
調
整
制
度
は
欠
く
べ
か
ら
ざ
る
制
度 

で
あ
り
、
現
行
の
交
付
金
の
交
付
方
式
は
こ
の
財
政
調
整
の
方
式
と
し
て
最
も
合
理
的
な
も
の
と
考
え
ら
れ
る
の
で
現
在 

の
不
完
全
な
部
分
は
今
後
と
も
十
分
検
討
を
加
え
益
々
合
理
的
な
基
礎
の
上
に
置
く
こ
と
に
つ
と
め
て
本
制
度
を
存
続
し 

た
い
と
考
え
る
。 

七 

 
 

一 

税
制
懇
談
会
の
中
間
決
定
に
よ
る
と
酒
税
及
び
た
ば
こ
專
売
益
金
の
一
部
を
地
方
に
委
讓
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る 

よ
う
で
あ
る
が
、
地
方
財
政
の
窮
状
を
打
開
す
る
た
め
に
は
き
わ
め
て
望
ま
し
い
こ
と
で
あ
る
と
考
え
る
。
租
税
負
担 

が
限
度
に
達
し
て
い
る
今
日
、
財
源
を
住
民
の
直
接
税
負
担
の
増
加
に
求
め
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
つ
て
、
こ
の
際
地 

方
財
源
を
拡
充
強
化
す
る
た
め
に
は
国
庫
收
入
の
一
部
を
地
方
団
体
に
委
讓
す
る
の
他
は
な
い
の
で
あ
る
が
、
酒
税
及 

び
た
ば
こ
專
売
益
金
は
比
較
的
安
定
性
が
あ
り
普
偏
性
の
あ
る
財
源
で
あ
つ
て
、
そ
の
一
部
を
地
方
に
委
讓
す
る
こ 

 

と
は
、
地
方
税
源
の
安
定
及
び
強
化
の
た
め
、
き
わ
め
て
望
ま
し
い
こ
と
で
あ
る
。 

、
、

、
、
 
、

 
 

 
、 

 

 



十
一 

現
行
の
地
方
税
制
は
い
わ
ゆ
る
シ
ヤ
ウ
プ
勧
告
の
線
に
の
つ
と
り
、
一
昨
年
根
本
的
に
改
正
せ
ら
れ
た
も
の
で
あ
る 

が
、
そ
の
後
に
お
け
る
社
会
経
済
事
情
の
変
化
は
こ
の
地
方
税
を
も
つ
て
し
て
は
、
地
方
財
政
需
要
を
充
足
し
得
な
い
状 

二 
政
府
と
し
て
も
目
下
具
体
案
を
研
究
中
で
あ
る
が
、
酒
税
及
び
た
ば
こ
專
売
益
金
の
一
部
を
地
方
に
委
讓
す
る
際
に 

は
、
こ
れ
を
も
つ
ぱ
ら
府
県
の
財
源
に
充
て
、
且
つ
、
独
立
税
と
す
る
よ
り
も
還
付
税
と
し
て
配
分
す
る
こ
と
が
適
当 

で
あ
ろ
う
か
と
考
え
る
。
府
県
税
に
つ
い
て
は
、
シ
ヤ
ウ
プ
勧
告
に
基
く
、
先
般
の
税
制
改
正
に
よ
つ
て
、
市
町
村
の 

税
源
が
著
し
く
強
化
さ
れ
た
の
に
対
し
て
府
県
の
税
源
は
殆
ん
ど
強
化
さ
れ
な
か
つ
た
た
め
、
市
町
村
に
比
し
て
府
県 

の
財
政
が
よ
り
窮
迫
し
て
い
る
こ
と
、
府
県
税
制
は
、
事
業
税
、
遊
興
飮
食
税
、
入
場
税
等
の
都
市
的
な
税
目
を
中
心 

と
し
て
組
み
立
て
ら
れ
て
い
る
た
め
税
源
の
偏
在
が
著
し
い
こ
と
等
の
著
し
い
欠
陷
が
あ
る
の
で
酒
税
及
び
專
売
益
金 

の
一
部
を
地
方
に
委
讓
す
る
に
あ
た
つ
て
は
、
還
付
税
と
し
て
ま
ず
税
收
入
の
不
均
衡
を
是
正
し
、
こ
れ
を
基
礎
と
し 

て
、
平
衡
交
付
金
を
配
分
す
る
こ
と
が
府
県
の
税
源
を
強
化
し
、
且
つ
、
著
し
い
不
均
衡
を
是
正
す
る
こ
と
と
な
ろ
う 

と
考
え
る
。 

、
、
 

八 

 
 

、 

 



十
三 

政
府
と
し
て
は
、
義
務
教
育
費
を
地
方
財
政
平
衡
交
付
金
制
度
か
ら
は
ず
し
て
別
途
教
育
費
の
み
の
交
付
金
制
度
を 

十
二 

長
期
低
利
債
の
発
行
は
、
地
方
債
の
性
質
上
望
む
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
現
在
の
地
方
債
の
融
資
は
全
面
的
に
大
蔵
省 

資
金
運
用
部
資
金
に
集
中
し
て
い
る
の
で
、
こ
の
融
資
條
件
に
従
つ
て
お
り
、
こ
の
條
件
は
、
一
般
民
間
金
融
機
関
の
融 

資
條
件
に
比
し
相
当
有
利
で
あ
る
が
、
運
用
部
資
金
の
採
算
性
等
を
も
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
早
急
の
実
現
は
困
難 

で
も
、
将
来
で
き
る
だ
け
長
期
低
利
債
の
発
行
に
努
力
し
た
い
。 

況
に
あ
る
の
み
な
ら
ず
、
税
種
間
の
負
担
の
均
衡
等
に
つ
い
て
も
、
再
検
討
す
べ
き
余
地
を
残
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
政 

府
と
し
て
は
、
こ
れ
ら
の
事
情
を
勘
案
の
上
目
下
鋭
意
検
討
を
加
え
て
お
る
の
で
あ
る
が
、
住
民
の
租
税
負
担
が
限
界
に 

近
い
今
日
單
純
に
財
政
收
入
の
不
足
額
を
地
方
税
の
増
税
に
求
め
る
こ
と
は
適
当
で
は
な
い
。
よ
つ
て
、
先
ず
地
方
行
政 

事
務
の
簡
素
化
等
経
費
の
縮
減
を
図
り
、
財
政
規
模
を
極
力
圧
縮
し
た
上
で
こ
れ
に
見
合
う
べ
き
地
方
税
の
所
要
量
を
求 

め
、
そ
の
上
で
国
税
と
の
連
関
を
も
勘
案
し
必
要
税
收
入
の
確
保
を
図
る
よ
う
地
方
税
制
上
所
要
の
改
正
を
加
え
る
べ 

 

く
、
目
下
研
究
中
で
あ
る
。 

九 

 



 

一
〇 

設
け
る
と
い
う
こ
と
は
目
下
の
と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い
が
、
現
行
交
付
金
制
度
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
に
再
検
討
を
加
え
、 

そ
の
改
善
を
図
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。 

十
四 

地
方
自
治
体
と
し
て
充
分
な
自
治
行
政
能
力
を
発
揮
し
得
な
い
程
度
の
小
規
模
地
方
団
体
を
適
正
規
模
ま
で
引
上
げ 

る
た
め
合
併
す
る
こ
と
は
、
地
方
自
治
の
充
実
の
た
め
に
も
、
又
財
政
的
な
見
地
か
ら
も
望
ま
し
い
と
考
え
ら
れ
、
か
た 

が
た
地
方
行
政
調
査
委
員
会
議
の
勧
告
も
あ
り
、
政
府
と
し
て
も
、
地
方
団
体
に
こ
れ
が
勧
奨
を
行
つ
て
い
る
次
第
で
あ 

る
が
今
後
と
も
積
極
的
に
こ
れ
を
推
進
し
た
い
所
存
で
あ
る
。 

右
答
弁
す
る
。 




