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衆
議
院
議
員
池
田

治
君
提
出
当
面
の
緊
急
政
治
課
題
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

1
(1) 

事
前
協
議
制
度
と
は
、
安
保
条
約
第
六
条
の
実
施
に
関
す
る
交
換
公
文
に
列
記
さ
れ
て
い
る
三
項
目

（
す
な
わ
ち
、
配
置
に
お
け
る
重
要
な
変
更
、
装
備
に
お
け
る
重
要
な
変
更
お
よ
び
わ
が
国
か
ら
行
な
わ

れ
る
戦
闘
作
戦
行
動
の
た
め
の
基
地
と
し
て
の
施
設
・
区
域
の
使
用
）
に
つ
い
て
は
、
米
軍
が
そ
の
い
ず

れ
か
に
該
当
す
る
行
動
を
と
ろ
う
と
す
る
と
き
は
あ
ら
か
じ
め
わ
が
国
と
協
議
す
る
こ
と
を
米
国
に
義
務

づ
け
た
も
の
で
あ
る
。 

今
回
の
Ｂ

52
の
沖
繩
へ
の
一
時
飛
来
は
、
そ
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
も
の
で
は
な
く
こ
れ
を
も
つ
て

事
前
協
議
制
度
の
空
洞
化
と
い
う
の
は
全
く
当
た
ら
な
い
。 

(2) 

い
わ
ゆ
る
「
拒
否
権
」
を
拒
否
す
る
こ
と
が
で
き
る
権
利
と
解
す
る
な
ら
ば
、
安
保
条
約
下
の
事
前
協
議 



2 

国
際
連
合
の
集
団
措
置
に
基
づ
く
場
合
ま
た
は
自
衛
権
の
行
使
の
場
合
以
外
の
武
力
行
使
が
禁
じ
ら
れ
て 

(4) 

事
前
協
議
制
度
は
、
国
際
法
上
「
制
度
」
と
し
て
一
般
的
に
存
在
す
る
も
の
で
は
な
い
の
で
、
か
か
る

「
制
度
」
に
つ
き
一
般
的
に
論
ず
る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
日
米
安
保
条
約
下
の
事
前
協
議
制
度
は
日
米
安

保
条
約
の
実
施
に
か
か
る
約
束
ご
と
と
し
て
日
米
間
で
合
意
さ
れ
た
も
の
で
あ
つ
て
、
こ
れ
に
基
づ
く
義

務
の
誠
実
な
履
行
は
当
事
国
に
と
り
一
般
国
際
法
上
の
義
務
で
あ
る
。 

(3) 

事
前
協
議
制
度
と
は
、

(1)
に
述
べ
た
と
お
り
、
交
換
公
文
列
記
の
三
事
項
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
行

動
を
米
軍
が
と
ろ
う
と
す
る
場
合
に
わ
が
国
と
あ
ら
か
じ
め
協
議
す
る
こ
と
を
米
国
に
義
務
づ
け
た
も
の

で
あ
る
か
ら
、
か
か
る
義
務
を
負
つ
て
い
る
米
国
が
、
こ
れ
ら
の
行
動
を
と
ろ
う
と
す
れ
ば
、
右
の
義
務

を
履
行
す
る
た
め
に
わ
が
国
に
協
議
し
て
く
る
べ
き
性
質
の
も
の
で
あ
る
。 

制
度
の
下
に
お
い
て
わ
が
国
が
か
か
る
権
利
を
有
す
る
こ
と
は
従
来
か
ら
政
府
が
繰
り
返
し
て
明
ら
か
に

し
て
き
た
通
り
で
あ
る
。 

四 

 



二
に
つ
い
て 

1 

最
近
の
中
国
を
め
ぐ
る
国
際
情
勢
の
新
た
な
進
展
及
び
国
内
世
論
の
動
向
に
か
ん
が
み
、
政
府
と
し
て

は
、
今
や
日
中
国
交
正
常
化
の
機
が
熟
し
つ
つ
あ
る
と
考
え
る
。
日
中
国
交
正
常
化
は
わ
が
国
国
民
多
数
の

希
望
す
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
か
つ
、
こ
れ
が
ア
ジ
ア
の
緊
張
緩
和
に
資
す
る
ゆ
え
ん
で
あ
る
と
い
う
観
点
か
ら

政
府
と
し
て
は
、
国
民
各
層
の
広
い
支
持
を
得
て
、
国
交
正
常
化
の
具
体
策
を
着
実
に
進
め
て
ゆ
く
考
え
で 

3 

政
府
と
し
て
は
、
事
前
協
議
制
度
の
運
用
に
つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
米
側
と
も
適
当
な
機
会
に
話

し
合
う
考
え
で
あ
る
が
、
米
側
と
の
話
合
い
は
、
双
方
の
都
合
か
ら
本
年
秋
頃
と
な
る
見
込
み
で
あ
る
。 

い
る
国
際
連
合
憲
章
下
に
お
い
て
は
、
米
軍
の
行
動
は
、
そ
も
そ
も
相
手
国
か
ら
の
侵
略
行
為
が
あ
つ
た
場

合
に
の
み
行
な
わ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
か
か
る
侵
略
を
排
除
す
る
た
め
の
米
軍
の
行
動
が
わ
が
国
の
施
設
・

区
域
の
使
用
を
伴
う
こ
と
が
あ
つ
て
も
、
米
軍
の
行
動
の
相
手
国
が
わ
が
国
に
対
し
報
復
攻
撃
を
行
な
う
こ

と
は
わ
が
国
に
対
す
る
侵
略
で
あ
り
、
国
際
法
上
認
め
ら
れ
な
い
。 

五 

 



4 

戦
前
、
戦
中
の
一
時
期
、
日
中
関
係
が
不
幸
な
状
態
に
あ
つ
た
こ
と
は
、
遺
憾
な
が
ら
、
事
実
と
し
て
認

め
ざ
る
を
え
ず
、
わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
、
わ
が
国
が
中
国
人
に
多
大
の
迷
惑
を
か
け
た
こ
と
を
謙
虚
に
反
省 

3 

台
湾
の
法
的
帰
属
、
日
華
平
和
条
約
等
に
関
し
、
中
華
人
民
共
和
国
側
が
提
示
し
た
、
国
交
正
常
化
に
関

す
る
、
い
わ
ゆ
る
三
原
則
に
つ
い
て
は
、
基
本
的
認
識
と
し
て
は
、
政
府
と
し
て
も
、
こ
れ
を
十
分
理
解
で

き
る
の
で
、
広
く
国
民
各
層
の
意
見
も
十
分
考
慮
し
つ
つ
、
日
中
双
方
が
合
意
し
う
る
よ
う
な
具
体
策
を
検

討
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。 

2 
政
府
は
由
来
、
一
貫
し
て
平
和
に
徹
す
る
外
交
を
自
主
的
に
推
進
し
て
き
た
。 

あ
る
。 

い
わ
ゆ
る
平
和
共
存
五
原
則
の
考
え
方
は
、
国
連
憲
章
の
原
則
に
も
合
致
し
、
か
つ
バ
ン
ド
ン
十
原
則
に

も
含
ま
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
か
ら
、
政
府
と
し
て
は
こ
の
よ
う
な
考
え
方
に
基
づ
い
て
日
中
国
交
正
常

化
を
図
る
こ
と
自
体
に
は
何
ら
異
存
は
な
い
。 

六 

 



三
に
つ
い
て 

1 

国
鉄
財
政
が
危
た
い
に
ひ
ん
し
て
い
る
現
状
に
か
ん
が
み
、
国
鉄
財
政
再
建
対
策
を
強
化
す
る
必
要
が
あ 

6 

政
府
と
し
て
は
、
日
中
国
交
正
常
化
を
推
進
し
て
ゆ
く
に
際
し
、
台
湾
に
お
け
る
邦
人
お
よ
び
わ
が
国
資

産
の
保
護
等
の
問
題
に
つ
い
て
も
、
細
心
の
配
慮
を
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。 

5 

政
府
と
し
て
は
、
今
や
日
中
国
交
正
常
化
の
機
が
熟
し
つ
つ
あ
る
と
い
う
判
断
の
下
に
、
国
交
正
常
化
を

着
実
に
推
進
し
て
ゆ
く
方
針
で
あ
る
。
中
華
人
民
共
和
国
側
が
提
示
し
た
い
わ
ゆ
る
国
交
正
常
化
に
関
す
る

三
原
則
に
つ
い
て
は
、
基
本
的
認
識
と
し
て
は
、
政
府
と
し
て
も
、
こ
れ
を
十
分
理
解
で
き
る
の
で
広
く
国

民
各
層
の
意
見
も
十
分
考
慮
し
つ
つ
、
日
中
双
方
が
合
意
し
う
る
よ
う
な
具
体
案
を
検
討
し
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
い
る
。 

す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。
こ
の
よ
う
な
反
省
を
具
体
的
に
い
か
な
る
形
で
表
わ
す
か
と
い
う
問
題
は
日
中

国
交
正
常
化
の
過
程
で
解
決
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。 

七 

 



四
に
つ
い
て 

3 

再
建
施
策
の
具
体
化
に
あ
た
つ
て
は
、
前
記
の
考
え
方
に
基
づ
い
て
行
な
う
所
存
で
あ
る
。 

2 

国
鉄
財
政
の
再
建
対
策
と
し
て
は
、
国
の
財
政
措
置
の
大
幅
な
増
額
、
国
鉄
の
近
代
化
、
合
理
化
努
力
の

徹
底
と
あ
わ
せ
て
運
賃
水
準
の
適
正
化
を
図
る
こ
と
が
最
も
当
を
得
た
措
置
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
今
後

も
こ
れ
ら
の
施
策
を
総
合
的
に
講
ず
る
こ
と
に
よ
る
再
建
の
推
進
を
図
る
方
針
で
あ
る
。 

昭
和
四
十
七
年
七
月
豪
雨
に
よ
る
災
害
に
対
し
て
は
、
政
府
と
し
て
は
、
七
月
八
日
、
災
害
対
策
基
本
法
第

二
十
四
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
総
理
府
に
、
総
理
府
総
務
長
官
を
長
と
す
る
昭
和
四
十
七
年
七
月
豪
雨
非
常
災

害
対
策
本
部
を
設
置
し
、
関
係
省
庁
、
地
方
公
共
団
体
お
よ
び
公
共
機
関
の
実
施
す
る
災
害
応
急
対
策
の
総
合

調
整
に
あ
た
ら
せ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

当
面
の
対
策
に
つ
い
て
、
大
要
、
次
の
よ
う
な
方
針
を
決
定
し
、
関
係
省
庁
に
指
示
し
た
。 

る
の
で
、
で
き
る
限
り
早
い
機
会
に
国
鉄
再
建
関
連
法
案
を
国
会
に
提
出
し
た
い
。 

八 

 



(六 ) 

当
面
の
被
災
者
の
救
出
に
あ
た
る
消
防
、
警
察
、
自
衛
隊
等
の
活
動
に
つ
い
て
、
相
互
の
連
絡
を
密
に 

し
、
被
災
者
の
救
出
に
遺
憾
な
き
を
期
す
る
こ
と
。 

(五 ) 

危
険
地
域
の
総
点
検
を
急
ぐ
と
と
も
に
、
住
民
に
対
す
る
避
難
の
指
示
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る

こ
と
。 

(四 ) 

激

甚じ

ん

災
害
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
等
に
関
す
る
法
律
、
天
災
に
よ
る
被
害
農
林
漁
業
者

等
に
対
す
る
資
金
の
融
通
に
関
す
る
暫
定
措
置
法
等
の
適
用
の
検
討
を
急
ぐ
こ
と
。 

(三 ) 

農
業
共
済
に
係
る
共
済
金
の
支
払
い
（
仮
払
い
を
含
む
。
）
を
早
期
に
行
な
い
う
る
よ
う
措
置
す
る
こ
と
。 

(二 ) 

災
害
復
旧
事
業
の
査
定
を
急
ぎ
、
す
み
や
か
に
事
業
に
着
手
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
措
置
す
る
こ
と
。 

(一 ) 
関
係
省
庁
に
お
い
て
早
急
に
被
災
現
地
を
調
査
し
、
被
害
の
実
情
に
即
し
た
対
策
を
実
施
す
る
こ
と
。 

な
お
、
政
府
と
し
て
は
、
死
者
、
行
方
不
明
が
多
数
に
お
よ
ん
だ
今
回
の
災
害
の
実
情
に
か
ん
が
み
、
災
害

弔
慰
金
補
助
制
度
を
創
設
し
、
今
回
の
災
害
か
ら
適
用
す
る
こ
と
と
し
た
。 

九 

 



 

一
〇 

五
に
つ
い
て 

国
民
皆
保
険
の
実
現
し
た
今
日
、
真
に
国
民
連
帯
意
識
を
基
調
と
す
る
皆
保
険
の
名
に
値
す
る
よ
う
、
医
療

保
険
制
度
の
あ
り
方
に
改
革
を
加
え
、
保
険
給
付
、
保
険
料
負
担
の
両
面
に
わ
た
つ
て
格
差
・
不
均
衡
を
是
正

し
つ
つ
、
い
よ
い
よ
重
要
性
を
増
し
て
き
た
国
民
医
療
の
確
保
の
観
点
か
ら
、
医
療
保
険
の
一
層
の
充
実
発
展

を
図
る
こ
と
は
急
務
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
考
え
方
に
立
つ
て
、
昭
和
四
十
八
年
度
か
ら
漸
進
的
に
改
革
を
実

施
す
る
た
め
、
第
六
十
八
回
国
会
に
抜
本
改
正
法
案
を
提
出
し
た
が
、
廃
案
と
な
つ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
の
で
、

財
政
対
策
法
案
と
の
関
連
も
考
慮
し
な
が
ら
、
で
き
る
だ
け
早
い
機
会
に
国
会
に
提
出
い
た
し
た
い
と
考
え
て

い
る
。 

 

右
答
弁
す
る
。 




