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受
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（
質
問
の 

二
二
） 

答

弁

第

二

二

号 

   

衆
議
院
議
員
瀬
野
栄
次
郎
君
提
出
サ
ッ
カ
リ
ン
の
規
制
緩
和
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す

る
。 内

閣
衆
質
七
五
第
二
二
号 

昭
和
五
十
年
六
月
二
十
四
日 

衆

議

院

議

長 
前 
尾 

繁 

三 

郎 

殿 

内
閣
総
理
大
臣 

三 

木 

武 

夫 

一 

 



 

三 

 
衆
議
院
議
員
瀬
野
栄
次
郎
君
提
出
サ
ッ
カ
リ
ン
の
規
制
緩
和
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

(1) 

昭
和
四
十
八
年
十
二
月
十
八
日
の
食
品
衛
生
調
査
会
毒
性
・
添
加
物
合
同
部
会
で
配
布
し
た
サ
ッ
カ
リ
ン

に
関
す
る
資
料
と
そ
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。 

ア 

カ
ー
タ
ー
ら
の
実
験
報
告
（
一
九
六
九
年
） 

マ
ウ
ス
に
十
八
か
月
投
与
し
た
が
発
が
ん
性
は
認
め
ら
れ

な
い
。 

イ 

マ
ン
ロ
ー
ら
の
実
験
報
告
（
一
九
七
二
年
） 

ラ
ッ
ト
に
二
十
八
か
月
投
与
し
た
が
発
が
ん
性
は
認
め
ら

れ
な
い
。 

ウ 

ム
ー
ア
ら
の
実
験
報
告 

ハ
ム
ス
タ
ー
に
九
十
八
週
投
与
し
た
が
発
が
ん
性
は
認
め
ら
れ
な
い
。 

エ 

シ
ュ
メ
ー
ル
ら
の
実
験
報
告
（
一
九
七
二
年
） 

ラ
ッ
ト
に
二
年
以
上
投
与
し
た
が
発
が
ん
性
は
認
め
ら 



ケ 

ロ
ル
ケ
ら
の
実
験
報
告
（
一
九
七
三
年
） 

マ
ウ
ス
を
用
い
た
優
性
致
死
試
験
で
、
そ
の
結
果
は
陰
性
で

あ
つ
た
。 

オ 
ク
レ
ー
ス
ら
の
実
験
報
告
（
一
九
七
三
年
） 

マ
ウ
ス
に
六
世
代
に
わ
た
つ
て
二
十
か
月
以
上
投
与
し
た

が
発
が
ん
性
は
認
め
ら
れ
な
い
。 

ク 

デ
ル
ス
ら
の
実
験
報
告
（
一
九
七
二
年
） 

ラ
ッ
ト
二
世
代
に
わ
た
つ
て
百
週
投
与
し
た
と
こ
ろ
最
高
濃

度
投
与
群
（
五
％
）
の
雄
に
お
い
て
膀
胱
が
ん
の
発
生
率
が
高
か
つ
た
。 

キ 

米
国
国
立
が
ん
研
究
所
の
実
験
報
告
（
一
九
七
二
年
） 

ラ
ッ
ト
に
二
年
、
マ
ウ
ス
に
十
八
か
月
投
与
し

た
が
、
発
が
ん
性
は
認
め
ら
れ
な
い
。 

カ 

米
国
Ｆ
Ｄ
Ａ
の
実
験
報
告
（
一
九
七
三
年
） 

ラ
ッ
ト
に
七
十
二
週
投
与
し
た
と
こ
ろ
、
最
高
濃
度
投
与

群
（
七
・
五
％
）
九
十
六
匹
中
三
匹
に
膀
胱
腫
瘍
が
認
め
ら
れ
た
。 

れ
な
い
。 

四 

 



(2) 
食
品
衛
生
調
査
会
毒
性
・
添
加
物
合
同
部
会
に
お
い
て
、

(1)
に
掲
げ
る
各
資
料
を
も
と
に
検
討
し
た
結

果
、
次
の
結
論
を
得
た
も
の
で
あ
る
。 

ウ 

以
上
の
各
種
の
知
見
か
ら
現
在
決
定
的
な
結
論
を
出
す
こ
と
は
困
難
で
あ
り
、
更
に
、
各
種
の
実
験
を

追
加
し
て
行
い
、
そ
の
結
果
を
ま
つ
て
再
検
討
を
行
う
必
要
が
あ
る
。 

オ 

暫
定
許
容
摂
取
量
は
、
Ｆ
Ｄ
Ａ
に
お
い
て
二
世
代
に
つ
い
て
行
つ
た
慢
性
毒
性
試
験
の
無
作
用
量
に
安 

ア 

一
代
の
投
与
実
験
で
は
発
が
ん
性
は
認
め
ら
れ
な
い
。 

イ 

米
国
に
お
け
る
二
代
に
わ
た
る
二
つ
の
実
験
（

(1)
の

カ
及
び
ク
）
で
、
高
濃
度
投
与
群
に
お
い
て
二
代
目

に
膀
胱
が
ん
の
発
生
を
認
め
て
い
る
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
試
験
に
用
い
た
サ
ッ
カ
リ
ン
の
不
純
物
が
原

因
で
は
な
い
か
と
の
疑
問
も
持
た
れ
て
い
る
。 

エ 

上
記
の
各
種
実
験
結
果
に
基
づ
き
、
無
作
用
量
に
十
分
な
安
全
率
を
見
込
ん
で
暫
定
的
に
一
日
許
容
摂

取
量
を
定
め
る
こ
と
と
し
た
。 

五 

 



二
に
つ
い
て 

(1) 

現
行
の
サ
ッ
カ
リ
ン
の
一
日
摂
取
許
容
量
（
一

mg
／

kg
／
日
）
は
、
サ
ッ
カ
リ
ン
の
発
が
ん
性
問
題
の
結

論
が
得
ら
れ
る
ま
で
の
間
の
暫
定
的
な
も
の
と
し
て
定
め
ら
れ
た
も
の
で
あ
つ
た
が
、
国
立
衛
生
試
験
所
で

実
施
さ
れ
て
き
た
実
験
に
お
い
て
、
そ
の
後
、
サ
ッ
カ
リ
ン
の
発
が
ん
性
を
否
定
す
る
結
果
が
得
ら
れ
、
昭

和
五
十
年
四
月
九
日
の
日
本
薬
理
学
会
で
発
表
さ
れ
た
。
こ
の
た
め
、
同
月
二
十
三
日
の
食
品
衛
生
調
査
会

毒
性
・
添
加
物
合
同
部
会
に
お
い
て
、
国
立
衛
生
試
験
所
の
実
験
資
料
を
中
心
と
し
Ｆ
Ａ
Ｏ
／
Ｗ
Ｈ
Ｏ
合
同

食
品
添
加
物
専
門
家
委
員
会
の
新
し
い
評
価
、
米
国
が
サ
ッ
カ
リ
ン
の
規
制
を
強
化
し
な
い
と
発
表
し
た
と

き
の
Ｆ
Ｄ
Ａ
の
見
解
及
び
従
来
の
サ
ッ
カ
リ
ン
の
発
が
ん
性
に
関
す
る
報
告
の
一
覧
な
ど
を
参
考
と
し
て
審

議
が
行
わ
れ
た
。 

(3) 
御
質
問
に
係
る
告
示
は
、
食
品
衛
生
法
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
行
つ
た
も
の
で
あ
る
。 

全
率
五
百
倍
を
見
込
ん
で
一
日
一

mg
／

kg
と
す
る
。 

六 

 



(2)
か
ら

(4)
ま
で 
提
出
さ
れ
た
資
料
三
編
の
う
ち
一
編
は
、
Ｆ
Ａ
Ｏ
／
Ｗ
Ｈ
Ｏ
合
同
食
品
添
加
物
専
門
家
委
員

会
が
サ
ッ
カ
リ
ン
の
最
大
無
作
用
量
を
定
め
た
時
に
用
い
た
報
告
で
あ
り
、
他
の
二
編
は
い
ず
れ
も
米
国
で

の
発
が
ん
性
を
疑
う
実
験
を
追
試
し
た
も
の
の
う
ち
、
政
府
機
関
の
研
究
所
に
お
い
て
行
わ
れ
、
か
つ
、
公

表
さ
れ
た
詳
細
な
実
験
報
告
で
あ
る
。 

更
に
、
同
月
三
十
日
の
同
合
同
部
会
に
お
い
て
Ｆ
Ａ
Ｏ
／
Ｗ
Ｈ
Ｏ
合
同
食
品
添
加
物
専
門
家
委
員
会
が
最

大
無
作
用
量
を
定
め
た
時
に
用
い
た
報
告
の
ほ
か
、
最
近
報
告
さ
れ
た
二
つ
の
実
験
報
告
を
参
考
と
し
て
審

議
が
行
わ
れ
た
。 

ま
た
、
無
作
用
量
に
つ
い
て
は
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ
科
学
グ
ル
ー
プ
の
報
告
に
お
い
て
次
の
よ
う
に
述
べ
ら
れ
て
い

る
と
こ
ろ
と
同
様
に
考
え
て
い
る
。 

な
お
、
三
編
の
報
告
に
添
付
し
た
資
料
は
、
当
該
実
験
報
告
に
つ
い
て
実
験
者
名
、
登
載
さ
れ
た
学
会
誌

名
等
、
実
験
材
料
及
び
実
験
方
法
並
び
に
結
果
を
簡
単
に
事
務
当
局
で
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
。 

七 

 



(7) 

サ
ッ
カ
リ
ン
の
変
異
原
性
に
関
す
る
資
料
と
そ
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。 

(6) 

マ
ン
ロ
ー
ら
の
実
験
は
、
サ
ッ
カ
リ
ン
の
発
が
ん
性
の
確
認
を
主
た
る
目
的
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
際
雄

の
全
投
与
群
に
お
い
て
の
み
死
亡
ま
で
の
平
均
期
間
に
危
険
率
＋
％
で
統
計
上
の
有
意
差
が
あ
る
と
述
べ
て

い
る
。 

(5) 

カ
ナ
ダ
の
厚
生
省
保
健
局
か
ら
「
サ
ッ
カ
リ
ン
の
発
が
ん
性
の
評
価
」
の
標
題
で
一
九
七
三
年
七
月
に
発
表

さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。 

ア 

ウ
ー
ジ
ら
の
実
験
（
一
九
七
二
年
） 

マ
ウ
ス
を
用
い
た
宿
主
媒
介
試
験
で
、
そ
の
結
果
は
陰
性
で
あ
つ

た
。 

無
作
用
量
と
は
、
一
群
の
動
物
に
有
害
な
作
用
を
示
す
こ
と
の
な
い
最
大
の
食
餌
中
レ
ベ
ル
で
あ
つ
て
、

そ
の
レ
ベ
ル
か
ら
外
そ
う
法
に
よ
り
人
の
許
容
食
餌
摂
取
量
を
算
定
す
る
こ
と
の
で
き
る
も
の
で
あ
る
。

（
Ｗ
Ｈ
Ｏ
テ
ク
ニ
カ
ル
レ
ポ
ー
ト
第
三
四
八
号
） 

八 

 



(10) 

サ
ッ
カ
リ
ン
は
、
食
品
衛
生
法
第
六
条
の
規
定
に
基
づ
い
て
、
食
品
添
加
物
と
し
て
の
使
用
が
認
め
ら
れ

て
い
る
も
の
で
あ
つ
て
、
今
回
の
食
品
衛
生
調
査
会
の
意
見
に
照
ら
し
て
も
そ
の
指
定
を
削
除
す
る
必
要
は

な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。 

(9) 

サ
ッ
カ
リ
ン
の
ア
レ
ル
ギ
ー
に
関
し
て
は
、
山
口
大
学
医
学
部
（
一
九
六
五
年
）
の
報
告
が
あ
る
が
、
ア
レ

ル
ギ
ー
領
域
に
つ
い
て
は
、
食
品
添
加
物
全
般
に
つ
い
て
今
後
の
研
究
課
題
と
考
え
て
い
る
。 

(8) 

採
用
す
る
文
献
は
、
政
府
機
関
の
研
究
所
、
大
学
そ
の
他
権
威
あ
る
研
究
機
関
で
実
施
さ
れ
、
か
つ
、
原

則
と
し
て
公
表
さ
れ
た
も
の
を
用
い
る
こ
と
と
し
て
い
る
。 

ウ 

ク
ラ
グ
テ
ン
ら
の
実
験
（
一
九
七
四
年
） 

ハ
ム
ス
タ
ー
を
用
い
た
生
体
骨
髄
細
胞
染
色
体
試
験
で
、
そ

の
結
果
は
陰
性
で
あ
つ
た
。 

イ 

ロ
ル
ケ
ら
の
実
験
（
一
九
七
三
年
） 

マ
ウ
ス
を
用
い
た
優
性
致
死
試
験
で
、
そ
の
結
果
は
陰
性
で
あ

つ
た
。 

九 

 



(12) 

食
品
添
加
物
の
使
用
基
準
の
設
定
に
当
た
つ
て
は
、
国
民
栄
養
調
査
等
を
も
と
に
調
査
し
た
食
品
ご
と
の

一
人
一
日
当
た
り
の
最
大
摂
取
量
に
食
品
ご
と
の
許
容
濃
度
を
乗
じ
て
計
算
し
た
当
該
食
品
添
加
物
の
一
人

一
日
当
た
り
の
最
大
摂
取
量
の
総
計
が
当
該
食
品
添
加
物
の
一
日
許
容
摂
取
量
を
超
え
な
い
よ
う
に
定
め
て

い
る
。 

(11) 

ベ
ン
ツ
ピ
レ
ン
を
用
い
た
サ
ッ
カ
リ
ン
の
発
が
ん
補
助
作
用
の
有
無
に
つ
い
て
の
報
告
（
一
の

(1)
の
ア
の

資
料
）
が
一
九
六
九
年
に
公
表
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
に
よ
る
と
発
が
ん
補
助
作
用
を
示
さ
な
か
つ
た
と
し

て
い
る
。 

な
お
、
我
が
国
を
は
じ
め
と
す
る
世
界
各
国
が
指
針
と
し
て
い
る
Ｆ
Ａ
Ｏ
／
Ｗ
Ｈ
Ｏ
合
同
食
品
添
加
物
専

門
家
委
員
会
の
こ
れ
ま
で
の
報
告
に
お
い
て
も
サ
ッ
カ
リ
ン
の
ア
レ
ル
ゲ
ン
性
に
つ
い
て
は
、
特
に
問
題
と

さ
れ
て
い
な
い
。 

今
回
の
サ
ッ
カ
リ
ン
の
場
合
に
つ
い
て
、
同
様
の
方
法
で
計
算
し
た
一
人
一
日
当
た
り
の
総
摂
取
量
は
、 

一
〇 

 



四
に
つ
い
て 

三
に
つ
い
て 

(2) 

一
九
七
四
年
の
Ｆ
Ａ
Ｏ
／
Ｗ
Ｈ
Ｏ
合
同
食
品
添
加
物
専
門
家
委
員
会
の
サ
ッ
カ
リ
ン
の
安
全
性
を
再
評
価

し
た
会
議
に
は
、
我
が
国
の
学
者
は
参
加
し
て
い
な
い
。 

(1) 

Ｅ
Ａ
Ｏ
／
Ｗ
Ｈ
Ｏ
合
同
食
品
添
加
物
専
門
家
委
員
会
は
、
世
界
各
国
の
が
ん
、
病
理
学
者
な
ど
の
専
門
家

に
よ
り
構
成
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
一
九
七
四
年
の
サ
ッ
カ
リ
ン
の
再
評
価
は
、
一
九
五
七
年
の
同
委
員
会

報
告
「
食
品
添
加
物
の
安
全
性
確
認
の
た
め
の
試
験
指
針
」
に
基
づ
い
て
、
一
九
六
七
年
に
行
わ
れ
た
サ
ッ
カ

リ
ン
の
安
全
性
の
評
価
を
受
け
て
そ
の
後
の
資
料
を
検
討
し
て
行
つ
た
も
の
で
あ
り
、
そ
の
結
論
は
信
頼
で

き
る
も
の
で
あ
る
。 

現
行
の
サ
ッ
カ
リ
ン
の
使
用
基
準
は
、
サ
ッ
カ
リ
ン
の
発
が
ん
性
問
題
の
結
論
が
得
ら
れ
る
ま
で
の
間
の
暫 

一
日
許
容
摂
取
量
と
さ
れ
た
五

mg
／

kg
を
か
な
り
下
回
つ
て
い
る
。 

一
一 

 



五
に
つ
い
て 

六
に
つ
い
て 

定
的
な
も
の
と
し
て
定
め
ら
れ
た
も
の
で
あ
つ
た
が
、
国
立
衛
生
試
験
所
で
実
施
さ
れ
て
き
た
実
験
に
お
い 

て
、
そ
の
後
、
サ
ッ
カ
リ
ン
の
発
が
ん
性
を
否
定
す
る
結
果
が
得
ら
れ
た
と
こ
ろ
か
ら
、
食
品
衛
生
調
査
会
の

審
議
を
経
、
そ
の
意
見
具
申
を
得
て
使
用
基
準
を
改
正
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。 

昭
和
四
十
八
年
以
前
に
お
い
て
は
、
昭
和
四
十
五
年
三
月
十
七
日
米
国
ウ
イ
ス
コ
ン
シ
ン
大
学
の
ブ
ラ
イ
ア

ン
博
士
が
サ
ッ
カ
リ
ン
を
含
む
ペ
レ
ッ
ト
を
マ
ウ
ス
膀
胱
に
移
植
し
た
実
験
で
腫
瘍
が
観
察
さ
れ
た
旨
の
発
表

が
あ
つ
た
た
め
、
こ
の
資
料
に
基
づ
い
て
同
月
十
八
日
食
品
衛
生
調
査
会
毒
性
部
会
で
検
討
さ
れ
、
そ
の
結 

果
、
こ
の
実
験
は
特
殊
な
実
験
で
あ
る
の
で
国
立
衛
生
試
験
所
で
の
試
験
結
果
が
出
た
段
階
で
問
題
が
あ
れ
ば

再
検
討
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
。 

サ
ッ
カ
リ
ン
の
生
産
量
等
は
、
別
紙
の
と
お
り
で
あ
る
。 

一
二 

 



八
に
つ
い
て 

七
に
つ
い
て 

(2) 

食
品
衛
生
調
査
会
の
委
員
に
つ
い
て
は
、
当
該
調
査
会
が
食
品
衛
生
に
関
す
る
専
門
的
事
項
を
調
査
審
議

す
る
任
務
を
有
す
る
も
の
で
あ
る
と
こ
ろ
か
ら
、
食
品
衛
生
法
第
二
十
五
条
第
五
項
の
規
定
に
基
づ
き
学
識

経
験
の
あ
る
者
を
任
命
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
現
在
の
委
員
の
中
に
は
学
識
経
験
を
有
し
、
か
つ
、
消

費
者
代
表
的
立
場
に
あ
る
者
も
含
ま
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
学
識
経
験
を
有
す
る
ふ
さ
わ
し

い
者
に
つ
い
て
は
、
委
員
の
任
命
に
つ
い
て
検
討
し
て
ま
い
る
考
え
で
あ
る
。 

(1) 

食
品
衛
生
法
第
六
条
に
基
づ
く
食
品
添
加
物
の
指
定
に
つ
い
て
は
、
安
全
性
が
評
価
さ
れ
た
も
の
の
み
を

指
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。 

現
行
の
サ
ッ
カ
リ
ン
の
使
用
基
準
は
、
サ
ッ
カ
リ
ン
の
発
が
ん
性
問
題
の
結
論
が
得
ら
れ
る
ま
で
の
間
の
暫

定
的
な
も
の
と
し
て
定
め
ら
れ
た
も
の
で
あ
つ
た
が
、
国
立
衛
生
試
験
所
で
実
施
さ
れ
て
き
た
実
験
に
お
い 

一
三 

 



        

て
、
そ
の
後
、
サ
ッ
カ
リ
ン
の
発
が
ん
性
を
否
定
す
る
結
果
が
得
ら
れ
た
と
こ
ろ
か
ら
、
食
品
衛
生
調
査
会
の

審
議
を
経
、
そ
の
意
見
具
申
を
得
た
の
で
、
当
該
意
見
に
基
づ
い
て
使
用
基
準
の
改
正
を
行
う
方
針
で
あ
る
。 

右
答
弁
す
る
。 

一
四 

 



別
紙 

  

サ
ッ
カ
リ
ン
の
生
産
・
出
荷
状
況
（
単
位
ト
ン
） 

一
五 

 




