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質
問
の 

一
） 

答

弁

第

一

号 

   
衆
議
院
議
員
井
岡
大
治
君
提
出
労
働
安
全
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
及
び
労
働
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
制
度
に
関
す 

る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。 
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三 

 
衆
議
院
議
員
井
岡
大
治
君
提
出
労
働
安
全
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
及
び
労
働
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の 

 
 

 
 

制
度
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

労
働
災
害
防
止
の
基
本
は
、
関
係
労
使
の
安
全
衛
生
意
識
の
高
揚
、
危
険
有
害
な
設
備
・
作
業
環
境
の
改 

 
 

善
、
事
業
場
に
お
け
る
管
理
体
制
の
確
立
、
自
主
的
活
動
の
推
進
等
で
あ
る
が
、
中
小
企
業
に
お
い
て
は
技
術 

 

的
・
資
金
的
な
問
題
等
か
ら
こ
れ
ら
の
対
策
が
十
分
に
講
じ
ら
れ
難
い
実
情
に
あ
る
。 

こ
の
た
め
、
政
府
と
し
て
は
、
中
小
企
業
を
中
心
と
し
て
監
督
指
導
に
努
め
事
業
場
の
安
全
衛
生
の
改
善
を 

 

促
進
す
る
ほ
か
、
中
小
企
業
の
安
全
衛
生
水
準
の
向
上
を
図
る
た
め
の
各
種
融
資
・
補
助
制
度
の
実
施
、
安
全 

 

衛
生
教
育
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
教
育
の
充
実
、
労
働
安
全
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
及
び
労
働
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト 

 

（
以
下
「
労
働
安
全
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
」
と
い
う
。
）
等
民
間
能
力
の
活
用
等
の
労
働
災
害
防
止
に
関
す
る
諸 



二
に
つ
い
て 

政
府
に
お
い
て
は
、
①
安
全
衛
生
管
理
特
別
指
導
事
業
場
に
対
す
る
診
断
、
②
安
全
衛
生
改
善
計
画
の
作
成 

 

指
導
、
③
中
小
企
業
共
同
作
業
環
境
管
理
事
業
に
お
け
る
指
導
、
④
各
種
講
習
会
等
の
講
師
、
⑤
安
全
衛
生
パ 

 

ト
ロ
ー
ル
等
の
実
施
等
に
つ
い
て
、
労
働
安
全
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
活
用
に
つ
い
て
の
勧
奨
を
行
つ
て
い 

 

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

施
策
を
講
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

労
働
安
全
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
は
、
労
働
大
臣
が
行
う
試
験
に
合
格
し
た
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
に
お
け
る
専 

 

門
家
で
あ
り
、
企
業
等
の
依
頼
を
受
け
て
安
全
又
は
衛
生
に
つ
い
て
の
診
断
・
指
導
を
業
と
し
て
行
う
者
で
あ 

 

る
。 な

お
、
労
働
安
全
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
は
行
政
が
制
度
的
に
直
接
活
用
す
る
も
の
で
は
な
い
の
で
、
労
働 

 

今
後
と
も
中
小
企
業
の
労
働
災
害
防
止
対
策
を
促
進
す
る
た
め
、
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。 

四 

 



四
に
つ
い
て 

三
に
つ
い
て 

し
か
し
な
が
ら
、
労
働
安
全
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
制
度
が
発
足
し
て
日
が
浅
い
こ
と
も
あ
り
、
労
働
安
全 

 

衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
人
員
・
専
門
分
野
等
に
つ
い
て
地
域
的
に
著
し
い
格
差
が
あ
る
た
め
実
際
の
活
用
に 

 

差
異
が
生
じ
て
お
り
、
労
働
安
全
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
制
度
が
必
ず
し
も
十
分
に
機
能
し
て
い
な
い
の
で
、 

 

今
後
、
労
働
安
全
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
量
と
質
の
確
保
等
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。 

労
働
安
全
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
活
用
の
勧
奨
に
つ
い
て
は
、
労
働
災
害
防
止
計
画
、
毎
年
度
の
労
働
基 

 

準
行
政
運
営
方
針
等
に
よ
り
都
道
府
県
労
働
基
準
局
に
そ
の
統
一
的
運
用
に
つ
い
て
指
導
し
て
い
る
と
こ
ろ
で 

 

あ
る
。 

安
全
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
活
用
状
況
に
つ
い
て
は
把
握
し
て
い
な
い
。 

安
全
管
理
士
及
び
衛
生
管
理
士
は
、
労
働
災
害
防
止
団
体
法
に
基
づ
き
設
置
さ
れ
た
労
働
災
害
防
止
団
体
に 

 

五 

 



五
に
つ
い
て 

属
す
る
職
員
で
あ
り
、
主
と
し
て
同
団
体
の
行
う
会
員
事
業
場
等
へ
の
技
術
指
導
を
担
当
す
る
者
で
あ
る
。
ま 

 

た
、
労
災
防
止
指
導
員
は
、
安
全
衛
生
行
政
の
補
完
的
な
も
の
と
し
て
、
民
間
の
学
識
経
験
者
が
非
常
勤
の
国 

 

家
公
務
員
と
し
て
都
道
府
県
労
働
基
準
局
長
の
指
揮
の
下
に
特
定
の
事
項
に
つ
い
て
活
動
を
行
う
も
の
で
あ 

 
 

る
。 こ

れ
に
対
し
、
労
働
安
全
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
は
、
労
働
安
全
衛
生
法
第
八
十
一
条
に
規
定
さ
れ
て
い
る 

 

よ
う
に
事
業
場
の
安
全
衛
生
に
つ
い
て
の
診
断
及
び
こ
れ
に
基
づ
く
指
導
を
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
分
野
に
つ
い
て 

 

業
と
し
て
行
う
も
の
で
あ
り
、
そ
の
業
務
は
、
高
度
な
技
術
的
専
門
的
分
野
で
あ
り
、
前
二
者
の
業
務
内
容
と 

 

競
合
す
る
と
は
考
え
な
い
。 

労
働
安
全
衛
生
法
第
八
十
七
条
は
、
労
働
安
全
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
品
位
の
保
持
及
び
そ
の
業
務
の
進 

 

歩
改
善
に
資
す
る
た
め
、
全
国
を
通
じ
て
一
の
日
本
労
働
安
全
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
と
称
す
る
民
法
第
三 

 

六 

 



 

七 

十
四
条
の
規
定
に
よ
る
法
人
を
設
立
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
規
定
し
て
お
り
、
政
府
と
し
て
は
、
法
人
設
立
の 

 

た
め
の
条
件
整
備
を
待
つ
て
許
可
す
る
こ
と
と
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。 

ま
た
、
労
働
安
全
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
に
対
す
る
労
働
安
全
衛
生
法
第
百
七
条
に
係
る
援
助
に
つ
い
て 

 
 

は
、
資
料
等
の
提
供
は
も
と
よ
り
機
会
あ
る
ご
と
に
意
見
交
換
及
び
情
報
の
提
供
に
努
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ 

 

り
、
今
後
と
も
必
要
な
援
助
を
行
つ
て
ま
い
り
た
い
。 

な
お
、
全
国
安
全
衛
生
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
に
お
い
て
は
、
現
在
、
法
人
設
立
に
向
け
て
検
討
が
進
め
ら
れ 

 

て
お
り
、
政
府
と
し
て
は
、
必
要
な
指
導
助
言
を
行
つ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

右
答
弁
す
る
。 




