
   

一 

 
 
 

地
方
公
務
員
の
政
治
的
中
立
性
の
確
保
の
た
め
の
地
方
公
務
員
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案 

新
旧
対
照
表 

一 

地
方
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
六
十
一
号
） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

 

改 

正 

案 
 

現 
 
 

行 
 

 

（
政
治
的
行
為
の
制
限
） 

第
三
十
六
条 

職
員
は
、
政
党
そ
の
他
の
政
治
的
団
体
の
結
成
に
関
与
し
、
若
し
く

は
こ
れ
ら
の
団
体
の
役
員
と
な
つ
て
は
な
ら
ず
、又
は
こ
れ
ら
の
団
体
の
構
成
員

と
な
る
よ
う
に
、
若
し
く
は
な
ら
な
い
よ
う
に
勧
誘
運
動
を
し
て
は
な
ら
な
い
。 

２ 

職
員
は
、
特
定
の
政
党
そ
の
他
の
政
治
的
団
体
又
は
特
定
の
内
閣
若
し
く
は
地

方
公
共
団
体
の
執
行
機
関
を
支
持
し
、
又
は
こ
れ
に
反
対
す
る
目
的
を
も
つ

て
、
あ
る
い
は
公
の
選
挙
又
は
投
票
に
お
い
て
特
定
の
人
又
は
事
件
を
支
持

し
、
又
は
こ
れ
に
反
対
す
る
目
的
を
も
つ
て
、
次
に
掲
げ
る
政
治
的
行
為
を
し
て

は
な
ら
な
い
。 

    

一 

公
の
選
挙
又
は
投
票
に
お
い
て
投
票
を
す
る
よ
う
に
、
又
は
し
な
い
よ
う
に

勧
誘
運
動
を
す
る
こ
と
。 

二 

署
名
運
動
を
企
画
し
、
又
は
主
宰
す
る
等
こ
れ
に
積
極
的
に
関
与
す
る
こ

と
。 

三 

寄
附
金
そ
の
他
の
金
品
の
募
集
に
関
与
す
る
こ
と
。 

四 

文
書
又
は
図
画
を
地
方
公
共
団
体
又
は
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
庁
舎

 
 

（
政
治
的
行
為
の
制
限
） 

第
三
十
六
条 

職
員
は
、
政
党
そ
の
他
の
政
治
的
団
体
の
結
成
に
関
与
し
、
若
し
く

は
こ
れ
ら
の
団
体
の
役
員
と
な
つ
て
は
な
ら
ず
、
又
は
こ
れ
ら
の
団
体
の
構
成
員

と
な
る
よ
う
に
、
若
し
く
は
な
ら
な
い
よ
う
に
勧
誘
運
動
を
し
て
は
な
ら
な
い
。 

２ 

職
員
は
、
特
定
の
政
党
そ
の
他
の
政
治
的
団
体
又
は
特
定
の
内
閣
若
し
く
は
地

方
公
共
団
体
の
執
行
機
関
を
支
持
し
、
又
は
こ
れ
に
反
対
す
る
目
的
を
も
つ

て
、
あ
る
い
は
公
の
選
挙
又
は
投
票
に
お
い
て
特
定
の
人
又
は
事
件
を
支
持

し
、
又
は
こ
れ
に
反
対
す
る
目
的
を
も
つ
て
、
次
に
掲
げ
る
政
治
的
行
為
を
し
て

は
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
当
該
職
員
の
属
す
る
地
方
公
共
団
体
の
区
域
（
当
該
職

員
が
都
道
府
県
の
支
庁
若
し
く
は
地
方
事
務
所
又
は
地
方
自
治
法
第
二
百
五
十

二
条
の
十
九
第
一
項
の
指
定
都
市
の
区
に
勤
務
す
る
者
で
あ
る
と
き
は
、
当
該
支

庁
若
し
く
は
地
方
事
務
所
又
は
区
の
所
管
区
域
）
外
に
お
い
て
、
第
一
号
か
ら
第

三
号
ま
で
及
び
第
五
号
に
掲
げ
る
政
治
的
行
為
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

一 

公
の
選
挙
又
は
投
票
に
お
い
て
投
票
を
す
る
よ
う
に
、
又
は
し
な
い
よ
う
に

勧
誘
運
動
を
す
る
こ
と
。 

二 

署
名
運
動
を
企
画
し
、
又
は
主
宰
す
る
等
こ
れ
に
積
極
的
に
関
与
す
る
こ

と
。 

三 

寄
附
金
そ
の
他
の
金
品
の
募
集
に
関
与
す
る
こ
と
。 

四 

文
書
又
は
図
画
を
地
方
公
共
団
体
又
は
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
庁
舎



   

二 

（
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
に
あ
つ
て
は
、
事
務
所
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て

同
じ
。
）
、
施
設
等
に
掲
示
し
、
又
は
掲
示
さ
せ
、
そ
の
他
地
方
公
共
団
体
又

は
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
庁
舎
、
施
設
、
資
材
又
は
資
金
を
利
用
し
、
又

は
利
用
さ
せ
る
こ
と
。 

［
削
る
］ 

３ 

前
二
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
職
員
の
政
治
的
行
為
の
制
限
に
つ
い
て

は
、
国
家
公
務
員
の
例
に
よ
る
。 

４ 

何
人
も
第
一
項
及
び
第
二
項
並
び
に
前
項
の
規
定
に
よ
り
そ
の
例
に
よ
る
こ

と
と
さ
れ
る
国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
百
二
条
第

一
項
に
規
定
す
る
政
治
的
行
為
を
行
う
よ
う
職
員
に
求
め
、
職
員
を
唆
し
、
若
し

く
は
あ
お
つ
て
は
な
ら
ず
、又
は
職
員
が
こ
れ
ら
に
規
定
す
る
政
治
的
行
為
を
な

し
、若
し
く
は
な
さ
な
い
こ
と
に
対
す
る
代
償
若
し
く
は
報
復
と
し
て
、任
用
、職

務
、給
与
そ
の
他
職
員
の
地
位
に
関
し
て
何
ら
か
の
利
益
若
し
く
は
不
利
益
を
与

え
、
与
え
よ
う
と
企
て
、
若
し
く
は
約
束
し
て
は
な
ら
な
い
。 

５ 

職
員
は
、
前
項
に
規
定
す
る
違
法
な
行
為
に
応
じ
な
か
つ
た
こ
と
の
故
を
も
つ

て
不
利
益
な
取
扱
を
受
け
る
こ
と
は
な
い
。 

６ 

本
条
の
規
定
は
、
職
員
の
政
治
的
中
立
性
を
保
障
す
る
こ
と
に
よ
り
、
地
方
公

共
団
体
の
行
政
及
び
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
業
務
の
公
正
な
運
営
を
確
保

す
る
と
と
も
に
職
員
の
利
益
を
保
護
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る
と

い
う
趣
旨
に
お
い
て
解
釈
さ
れ
、
及
び
運
用
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
罰
則
） 

第
六
十
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
一
年
以
下
の
懲
役
又
は

五
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

一
～
三 

（
略
） 

（
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
に
あ
つ
て
は
、
事
務
所
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て

同
じ
。
）
、
施
設
等
に
掲
示
し
、
又
は
掲
示
さ
せ
、
そ
の
他
地
方
公
共
団
体
又

は
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
庁
舎
、
施
設
、
資
材
又
は
資
金
を
利
用
し
、
又

は
利
用
さ
せ
る
こ
と
。 

五 

前
各
号
に
定
め
る
も
の
を
除
く
外
、
条
例
で
定
め
る
政
治
的
行
為 

［
新
設
］ 

 

３ 

何
人
も
前
二
項
に
規
定
す
る
政
治
的
行
為
を
行
う
よ
う
職
員
に
求
め
、
職
員
を

そ
そ
の
か
し
、
若
し
く
は
あ
お
つ
て
は
な
ら
ず
、
又
は
職
員
が
前
二
項
に
規
定
す

る
政
治
的
行
為
を
な
し
、
若
し
く
は
な
さ
な
い
こ
と
に
対
す
る
代
償
若
し
く
は
報

復
と
し
て
、
任
用
、
職
務
、
給
与
そ
の
他
職
員
の
地
位
に
関
し
て
な
ん
ら
か
の
利

益
若
し
く
は
不
利
益
を
与
え
、
与
え
よ
う
と
企
て
、
若
し
く
は
約
束
し
て
は
な
ら

な
い
。 

 

４ 

職
員
は
、
前
項
に
規
定
す
る
違
法
な
行
為
に
応
じ
な
か
つ
た
こ
と
の
故
を
も
つ

て
不
利
益
な
取
扱
を
受
け
る
こ
と
は
な
い
。 

５ 

本
条
の
規
定
は
、
職
員
の
政
治
的
中
立
性
を
保
障
す
る
こ
と
に
よ
り
、
地
方
公

共
団
体
の
行
政
及
び
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
業
務
の
公
正
な
運
営
を
確
保

す
る
と
と
も
に
職
員
の
利
益
を
保
護
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る
と

い
う
趣
旨
に
お
い
て
解
釈
さ
れ
、
及
び
運
用
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
（
罰
則
） 

第
六
十
条 

左
の
各
号
の
一
に
該
当
す
る
者
は
、
一
年
以
下
の
懲
役
又
は
三
万

円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

一
～
三 
（
略
） 



   

三 

 
第
六
十
一
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
三
年
以
下
の
懲
役
又
は

百
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

一
～
三 
（
略
） 

三
の
二 

第
三
十
六
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
の
規
定
（
第
九
条
の
二
第
十
二

項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）又
は
第
三
十
六
条
第
三
項
の
規
定（
第

九
条
の
二
第
十
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
よ
り
そ
の
例
に

よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
国
家
公
務
員
法
第
百
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
政
治
的

行
為
の
制
限
に
違
反
し
た
者 

四
・
五 

（
略
） 

 

第
六
十
一
条 

左
の
各
号
の
一
に
該
当
す
る
者
は
、
三
年
以
下
の
懲
役
又
は
十
万
円

以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

一
～
三 

（
略
） 

［
新
設
］ 

    

四
・
五 

（
略
） 

 
 

 

  
 



   

四 

二 

教
育
公
務
員
特
例
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
一
号
） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

 

改 

正 

案 
 

現 
 
 

行 
 

 
 第

十
八
条 

削
除 

       

（
大
学
の
学
長
、
教
員
及
び
部
局
長
の
服
務
） 

第
十
九
条 

大
学
の
学
長
、
教
員
及
び
部
局
長
の
服
務
に
つ
い
て
、
地
方
公
務
員
法

第
三
十
条
の
根
本
基
準
の
実
施
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
同
法
第
三
十
一
条
か

ら
第
三
十
八
条
ま
で
に
定
め
る
も
の
を
除
い
て
は
、
評
議
会
の
議
に
基
づ
き
学

長
が
定
め
る
。 

  

（
研
究
施
設
研
究
教
育
職
員
等
に
関
す
る
特
例
） 

第
三
十
一
条 

文
部
科
学
省
に
置
か
れ
る
研
究
施
設
で
政
令
で
定
め
る
も
の
（
以
下

こ
の
章
に
お
い
て
「
研
究
施
設
」
と
い
う
。
）
の
職
員
の
う
ち
専
ら
研
究
又
は

教
育
に
従
事
す
る
者
（
以
下
こ
の
章
に
お
い
て
「
研
究
施
設
研
究
教
育
職
員
」

と
い
う
。
）
に
対
す
る
国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）

第
八
十
一
条
の
二
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
第
一
項
中
「
定
年
に
達

 
 

（
公
立
学
校
の
教
育
公
務
員
の
政
治
的
行
為
の
制
限
） 

第
十
八
条 

公
立
学
校
の
教
育
公
務
員
の
政
治
的
行
為
の
制
限
に
つ
い
て
は
、
当
分

の
間
、
地
方
公
務
員
法
第
三
十
六
条
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
国
家
公
務
員
の
例

に
よ
る
。 

２ 

前
項
の
規
定
は
、
政
治
的
行
為
の
制
限
に
違
反
し
た
者
の
処
罰
に
つ
き
国
家
公

務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
百
十
条
第
一
項
の
例
に
よ
る
趣

旨
を
含
む
も
の
と
解
し
て
は
な
ら
な
い
。 

  

（
大
学
の
学
長
、
教
員
及
び
部
局
長
の
服
務
） 

第
十
九
条 

大
学
の
学
長
、
教
員
及
び
部
局
長
の
服
務
に
つ
い
て
、
地
方
公
務
員
法

第
三
十
条
の
根
本
基
準
の
実
施
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
前
条
第
一
項
並
び
に
同

法
第
三
十
一
条
か
ら
第
三
十
五
条
ま
で
、
第
三
十
七
条
及
び
第
三
十
八
条
に
定
め

る
も
の
を
除
い
て
は
、
評
議
会
の
議
に
基
づ
き
学
長
が
定
め
る
。 

  

（
研
究
施
設
研
究
教
育
職
員
等
に
関
す
る
特
例
） 

第
三
十
一
条 

文
部
科
学
省
に
置
か
れ
る
研
究
施
設
で
政
令
で
定
め
る
も
の
（
以
下

こ
の
章
に
お
い
て
「
研
究
施
設
」
と
い
う
。
）
の
職
員
の
う
ち
専
ら
研
究
又
は
教

育
に
従
事
す
る
者
（
以
下
こ
の
章
に
お
い
て
「
研
究
施
設
研
究
教
育
職
員
」
と
い

う
。
）
に
対
す
る
国
家
公
務
員
法
第
八
十
一
条
の
二
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て

は
、
同
条
第
一
項
中
「
定
年
に
達
し
た
日
以
後
に
お
け
る
最
初
の
三
月
三
十
一
日



   

五 

し
た
日
以
後
に
お
け
る
最
初
の
三
月
三
十
一
日
又
は
第
五
十
五
条
第
一
項
に
規

定
す
る
任
命
権
者
若
し
く
は
法
律
で
別
に
定
め
ら
れ
た
任
命
権
者
が
あ
ら
か
じ

め
指
定
す
る
日
の
い
ず
れ
か
早
い
日
」
と
あ
る
の
は
「
定
年
に
達
し
た
日
か
ら

起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
で
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
任
命
権
者
が
あ
ら
か
じ
め
指
定
す
る
日
」
と
、
同
条
第
二
項
中
「
年
齢
六
十

年
と
す
る
。
た
だ
し
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
職
員
の
定
年
は
、
当
該
各
号
に
定

め
る
年
齢
と
す
る
。
」
と
あ
る
の
は
「
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
任
命
権
者
が
定
め
る
。
」
と
、
同
条
第
三
項
中
「
臨
時
的
職
員
そ
の
他
の
法

律
に
よ
り
任
期
を
定
め
て
任
用
さ
れ
る
職
員
」
と
あ
る
の
は
「
臨
時
的
職
員
」

と
す
る
。 

２
・
３ 

（
略
） 

又
は
第
五
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
任
命
権
者
若
し
く
は
法
律
で
別
に
定
め

ら
れ
た
任
命
権
者
が
あ
ら
か
じ
め
指
定
す
る
日
の
い
ず
れ
か
早
い
日
」
と
あ
る
の

は
「
定
年
に
達
し
た
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
で
文
部
科
学
省

令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
任
命
権
者
が
あ
ら
か
じ
め
指
定
す
る
日
」
と
、
同
条

第
二
項
中
「
年
齢
六
十
年
と
す
る
。
た
だ
し
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
職
員
の
定
年

は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
年
齢
と
す
る
。
」
と
あ
る
の
は
「
文
部
科
学
省
令
で
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
任
命
権
者
が
定
め
る
。
」
と
、
同
条
第
三
項
中
「
臨
時
的
職

員
そ
の
他
の
法
律
に
よ
り
任
期
を
定
め
て
任
用
さ
れ
る
職
員
」
と
あ
る
の
は
「
臨

時
的
職
員
」
と
す
る
。 

 

２
・
３ 

（
略
） 

 
 



   

六 

三 

地
方
公
営
企
業
等
の
労
働
関
係
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百
八
十
九
号
） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

 

改 

正 

案 
 

現 
 
 

行 
 

 

（
地
方
公
営
企
業
法
の
準
用
） 

第
十
七
条 

地
方
公
営
企
業
法
第
三
十
七
条
、
第
三
十
八
条
及
び
第
三
十
九
条
第
一

項
の
規
定
は
、
地
方
公
営
企
業
（
同
法
第
四
章
の
規
定
が
適
用
さ
れ
る
も
の
を

除
く
。
）
に
勤
務
す
る
職
員
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

［
削
る
］ 

    
 
 

附 

則 

５ 

地
方
公
務
員
法
第
五
十
七
条
に
規
定
す
る
単
純
な
労
務
に
雇
用
さ
れ
る
一

般
職
に
属
す
る
地
方
公
務
員
で
あ
つ
て
、
第
三
条
第
四
号
の
職
員
以
外
の
も

の
に
係
る
労
働
関
係
そ
の
他
身
分
取
扱
い
に
つ
い
て
は
、
そ
の
労
働
関
係
そ

の
他
身
分
取
扱
い
に
関
し
特
別
の
法
律
が
制
定
施
行
さ
れ
る
ま
で
の
間

は
、
こ
の
法
律
（
第
十
七
条
を
除
く
。
）
及
び
地
方
公
営
企
業
法
第
三
十
七

条
か
ら
第
三
十
九
条
ま
で
の
規
定
を
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同

法
第
三
十
九
条
第
一
項
中
「
第
四
十
九
条
ま
で
、
第
五
十
二
条
か
ら
第
五
十

六
条
ま
で
」
と
あ
る
の
は
「
第
四
十
九
条
ま
で
」
と
、
同
条
第
二
項
中
「
地

方
公
営
企
業
の
管
理
者
」
と
あ
る
の
は
「
任
命
権
者
（
委
任
を
受
け
て
任
命

権
を
行
う
者
を
除
く
。
）
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。 

 
 

（
地
方
公
営
企
業
法
の
準
用
） 

第
十
七
条 

地
方
公
営
企
業
法
第
三
十
七
条
、
第
三
十
八
条
及
び
第
三
十
九
条
第
一

項
の
規
定
は
、
地
方
公
営
企
業
（
同
法
第
四
章
の
規
定
が
適
用
さ
れ
る
も
の
を
除

く
。
）
に
勤
務
す
る
職
員
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

２ 

地
方
公
営
企
業
法
第
三
十
九
条
第
二
項
の
規
定
は
、
前
項
に
規
定
す
る
職
員

（
同
法
第
三
十
九
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
基
準
に
従
い
地
方
公
共
団
体
の

長
が
定
め
る
職
に
あ
る
者
を
除
く
。
）
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

  
 
 

附 

則 

５ 

地
方
公
務
員
法
第
五
十
七
条
に
規
定
す
る
単
純
な
労
務
に
雇
用
さ
れ
る
一

般
職
に
属
す
る
地
方
公
務
員
で
あ
つ
て
、
第
三
条
第
四
号
の
職
員
以
外
の
も

の
に
係
る
労
働
関
係
そ
の
他
身
分
取
扱
い
に
つ
い
て
は
、
そ
の
労
働
関
係
そ

の
他
身
分
取
扱
い
に
関
し
特
別
の
法
律
が
制
定
施
行
さ
れ
る
ま
で
の
間

は
、
こ
の
法
律
（
第
十
七
条
を
除
く
。
）
及
び
地
方
公
営
企
業
法
第
三
十
七

条
か
ら
第
三
十
九
条
ま
で
の
規
定
を
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同

法
第
三
十
九
条
第
一
項
中
「
第
四
十
九
条
ま
で
、
第
五
十
二
条
か
ら
第
五
十

六
条
ま
で
」
と
あ
る
の
は
「
第
四
十
九
条
ま
で
」
と
、
同
条
第
三
項
中
「
地

方
公
営
企
業
の
管
理
者
」
と
あ
る
の
は
「
任
命
権
者
（
委
任
を
受
け
て
任
命

権
を
行
う
者
を
除
く
。
）
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。 

 
 

 



   

七 

四 

地
方
公
営
企
業
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百
九
十
二
号
） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

 

改 

正 

案 
 

現 
 
 

行 
 

 

（
他
の
法
律
の
適
用
除
外
等
） 

第
三
十
九
条 

企
業
職
員
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
務
員
法
第
五
条
、
第
八
条
（
第
一

項
第
六
号
、
第
三
項
及
び
第
五
項
を
除
く
。
）
、
第
十
四
条
第
二
項
、
第
二
十
三

条
か
ら
第
二
十
六
条
の
三
ま
で
、
第
二
十
六
条
の
五
第
三
項
、
第
三
十
七
条
、
第

三
十
九
条
第
四
項
、
第
四
十
条
第
二
項
、
第
四
十
六
条
か
ら
第
四
十
九
条
ま
で
、第

五
十
二
条
か
ら
第
五
十
六
条
ま
で
及
び
第
五
十
八
条
（
同
条
第
三
項
中
労
働
基
準

法
第
十
四
条
第
二
項
及
び
第
三
項
に
係
る
部
分
並
び
に
同
法
第
七
十
五
条
か
ら

第
八
十
八
条
ま
で
及
び
船
員
法
第
八
十
九
条
か
ら
第
九
十
六
条
ま
で
に
係
る
部

分
（
地
方
公
務
員
災
害
補
償
法
（
昭
和
四
十
二
年
法
律
第
百
二
十
一
号
）
第
二
条

第
一
項
に
規
定
す
る
者
に
適
用
さ
れ
る
場
合
に
限
る
。
）
を
除
く
。
）
、
地
方
公

務
員
の
育
児
休
業
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
三
年
法
律
第
百
十
号
）
第
四
条
第
二

項
、
第
七
条
、
第
八
条
、
第
十
四
条
、
第
十
五
条
及
び
第
十
九
条
、
地
方
公
共
団

体
の
一
般
職
の
任
期
付
研
究
員
の
採
用
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
二
年
法
律
第

五
十
一
号
）
第
六
条
並
び
に
行
政
不
服
審
査
法
（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
百
六
十

号
）
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。 

［
削
る
］ 

  

２ 

企
業
職
員
に
対
す
る
地
方
公
務
員
の
育
児
休
業
等
に
関
す
る
法
律
第
十
条
第

一
項
及
び
第
十
七
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
項
中
「
次
の
各
号
に
掲
げ

 
 

（
他
の
法
律
の
適
用
除
外
等
） 

第
三
十
九
条 

企
業
職
員
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
務
員
法
第
五
条
、
第
八
条
（
第
一

項
第
六
号
、
第
三
項
及
び
第
五
項
を
除
く
。
）
、
第
十
四
条
第
二
項
、
第
二
十
三

条
か
ら
第
二
十
六
条
の
三
ま
で
、
第
二
十
六
条
の
五
第
三
項
、
第
三
十
七
条
、
第

三
十
九
条
第
四
項
、
第
四
十
条
第
二
項
、
第
四
十
六
条
か
ら
第
四
十
九
条
ま
で
、第

五
十
二
条
か
ら
第
五
十
六
条
ま
で
及
び
第
五
十
八
条
（
同
条
第
三
項
中
労
働
基
準

法
第
十
四
条
第
二
項
及
び
第
三
項
に
係
る
部
分
並
び
に
同
法
第
七
十
五
条
か
ら

第
八
十
八
条
ま
で
及
び
船
員
法
第
八
十
九
条
か
ら
第
九
十
六
条
ま
で
に
係
る
部

分
（
地
方
公
務
員
災
害
補
償
法
（
昭
和
四
十
二
年
法
律
第
百
二
十
一
号
）
第
二
条

第
一
項
に
規
定
す
る
者
に
適
用
さ
れ
る
場
合
に
限
る
。
）
を
除
く
。
）
、
地
方
公

務
員
の
育
児
休
業
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
三
年
法
律
第
百
十
号
）
第
四
条
第
二

項
、
第
七
条
、
第
八
条
、
第
十
四
条
、
第
十
五
条
及
び
第
十
九
条
、
地
方
公
共
団

体
の
一
般
職
の
任
期
付
研
究
員
の
採
用
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
二
年
法
律
第

五
十
一
号
）
第
六
条
並
び
に
行
政
不
服
審
査
法
（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
百
六
十

号
）
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。 

２ 

企
業
職
員
（
政
令
で
定
め
る
基
準
に
従
い
地
方
公
共
団
体
の
長
が
定
め
る
職
に

あ
る
者
を
除
く
。
）
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
務
員
法
第
三
十
六
条
の
規
定
は
、
適

用
し
な
い
。 

３ 

企
業
職
員
に
対
す
る
地
方
公
務
員
の
育
児
休
業
等
に
関
す
る
法
律
第
十
条
第

一
項
及
び
第
十
七
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
項
中
「
次
の
各
号
に
掲
げ



   

八 

る
い
ず
れ
か
の
勤
務
の
形
態
（
一
般
職
の
職
員
の
勤
務
時
間
、
休
暇
等
に
関
す
る

法
律
（
平
成
六
年
法
律
第
三
十
三
号
）
第
六
条
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
国
家
公

務
員
と
同
様
の
勤
務
の
形
態
に
よ
っ
て
勤
務
す
る
職
員
以
外
の
職
員
に
あ
っ
て

は
、
第
五
号
に
掲
げ
る
勤
務
の
形
態
）
」
と
あ
る
の
は
「
五
分
の
一
勤
務
時
間
（
当

該
職
員
の
一
週
間
当
た
り
の
通
常
の
勤
務
時
間
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
週
間

勤
務
時
間
」
と
い
う
。
）
に
五
分
の
一
を
乗
じ
て
得
た
時
間
に
端
数
処
理
（
五
分

を
最
小
の
単
位
と
し
、
こ
れ
に
満
た
な
い
端
数
を
切
り
上
げ
る
こ
と
を
い
う
。
以

下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
行
っ
て
得
た
時
間
を
い
う
。
）
に
二
を
乗
じ
て

得
た
時
間
に
十
分
の
一
勤
務
時
間
（
週
間
勤
務
時
間
に
十
分
の
一
を
乗
じ
て
得
た

時
間
に
端
数
処
理
を
行
っ
て
得
た
時
間
を
い
う
。
）
を
加
え
た
時
間
か
ら
八
分
の

一
勤
務
時
間
（
週
間
勤
務
時
間
に
八
分
の
一
を
乗
じ
て
得
た
時
間
に
端
数
処
理
を

行
っ
て
得
た
時
間
を
い
う
。
）
に
五
を
乗
じ
て
得
た
時
間
ま
で
の
範
囲
内
の
時
間

と
な
る
よ
う
に
地
方
公
営
企
業
の
管
理
者
が
定
め
る
勤
務
の
形
態
」
と
、
同
法
第

十
七
条
中
「
第
十
三
条
か
ら
前
条
ま
で
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
三
条
及
び
前
条
」

と
す
る
。 

３ 

企
業
職
員
に
対
す
る
地
方
公
共
団
体
の
一
般
職
の
任
期
付
職
員
の
採
用
に
関

す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
四
十
八
号
）
第
五
条
第
三
項
の
規
定
の
適
用
に

つ
い
て
は
、
同
項
中
「
承
認
（
第
二
号
に
あ
っ
て
は
、
承
認
そ
の
他
の
処
分
）
」

と
あ
る
の
は
「
承
認
そ
の
他
の
処
分
」
と
、
同
項
第
一
号
中
「
承
認
」
と
あ
る
の

は
「
承
認
に
相
当
す
る
承
認
そ
の
他
の
処
分
」
と
、
同
項
第
二
号
中
「
条
例
の
規

定
に
よ
る
承
認
そ
の
他
の
処
分
」
と
あ
る
の
は
「
管
理
規
程
に
よ
る
承
認
そ
の
他

の
処
分
（
当
該
管
理
規
程
を
制
定
し
て
い
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
同
法
第
六
十

一
条
第
七
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
準
用
す
る
同
条
第
五
項
の
規
定
に
よ

る
承
認
）
」
と
、
同
項
第
三
号
中
「
承
認
」
と
あ
る
の
は
「
承
認
に
相
当
す
る
承

る
い
ず
れ
か
の
勤
務
の
形
態
（
一
般
職
の
職
員
の
勤
務
時
間
、
休
暇
等
に
関
す
る

法
律
（
平
成
六
年
法
律
第
三
十
三
号
）
第
六
条
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
国
家
公

務
員
と
同
様
の
勤
務
の
形
態
に
よ
っ
て
勤
務
す
る
職
員
以
外
の
職
員
に
あ
っ
て

は
、
第
五
号
に
掲
げ
る
勤
務
の
形
態
）
」
と
あ
る
の
は
「
五
分
の
一
勤
務
時
間
（
当

該
職
員
の
一
週
間
当
た
り
の
通
常
の
勤
務
時
間
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
週
間

勤
務
時
間
」
と
い
う
。
）
に
五
分
の
一
を
乗
じ
て
得
た
時
間
に
端
数
処
理
（
五
分

を
最
小
の
単
位
と
し
、
こ
れ
に
満
た
な
い
端
数
を
切
り
上
げ
る
こ
と
を
い
う
。
以

下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
行
っ
て
得
た
時
間
を
い
う
。
）
に
二
を
乗
じ
て

得
た
時
間
に
十
分
の
一
勤
務
時
間
（
週
間
勤
務
時
間
に
十
分
の
一
を
乗
じ
て
得
た

時
間
に
端
数
処
理
を
行
っ
て
得
た
時
間
を
い
う
。
）
を
加
え
た
時
間
か
ら
八
分
の

一
勤
務
時
間
（
週
間
勤
務
時
間
に
八
分
の
一
を
乗
じ
て
得
た
時
間
に
端
数
処
理
を

行
っ
て
得
た
時
間
を
い
う
。
）
に
五
を
乗
じ
て
得
た
時
間
ま
で
の
範
囲
内
の
時
間

と
な
る
よ
う
に
地
方
公
営
企
業
の
管
理
者
が
定
め
る
勤
務
の
形
態
」
と
、
同
法
第

十
七
条
中
「
第
十
三
条
か
ら
前
条
ま
で
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
三
条
及
び
前
条
」

と
す
る
。 

４ 

企
業
職
員
に
対
す
る
地
方
公
共
団
体
の
一
般
職
の
任
期
付
職
員
の
採
用
に
関

す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
四
十
八
号
）
第
五
条
第
三
項
の
規
定
の
適
用
に

つ
い
て
は
、
同
項
中
「
承
認
（
第
二
号
に
あ
っ
て
は
、
承
認
そ
の
他
の
処
分
）
」

と
あ
る
の
は
「
承
認
そ
の
他
の
処
分
」
と
、
同
項
第
一
号
中
「
承
認
」
と
あ
る
の

は
「
承
認
に
相
当
す
る
承
認
そ
の
他
の
処
分
」
と
、
同
項
第
二
号
中
「
条
例
の
規

定
に
よ
る
承
認
そ
の
他
の
処
分
」
と
あ
る
の
は
「
管
理
規
程
に
よ
る
承
認
そ
の
他

の
処
分
（
当
該
管
理
規
程
を
制
定
し
て
い
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
同
法
第
六
十

一
条
第
七
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
準
用
す
る
同
条
第
五
項
の
規
定
に
よ

る
承
認
）
」
と
、
同
項
第
三
号
中
「
承
認
」
と
あ
る
の
は
「
承
認
に
相
当
す
る
承



   

九 

認
そ
の
他
の
処
分
」
と
す
る
。 

認
そ
の
他
の
処
分
」
と
す
る
。 

 
 

 
 



   

一

〇 

五 

地
方
独
立
行
政
法
人
法
（
平
成
十
五
年
法
律
第
百
十
八
号
） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

 

改 

正 

案 
 

現 
 
 

行 
 

 

（
職
員
に
係
る
他
の
法
律
の
適
用
除
外
等
） 

第
五
十
三
条 

次
に
掲
げ
る
法
律
の
規
定
は
、
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
職
員

（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
単
に
「
職
員
」
と
い
う
。
）
に
は
適
用
し
な
い
。 

一 

地
方
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
六
十
一
号
）
第
八
条
（
第

七
項
を
除
く
。
）
、
第
十
四
条
第
二
項
、
第
二
十
四
条
か
ら
第
二
十
六
条

の
三
ま
で
、
第
二
十
六
条
の
五
第
三
項
、
第
三
十
七
条
、
第
三
十
八
条
第

二
項
、
第
三
十
九
条
第
三
項
及
び
第
四
項
、
第
四
十
条
第
二
項
、
第
四
十

六
条
か
ら
第
四
十
九
条
ま
で
、
第
五
十
二
条
か
ら
第
五
十
六
条
ま
で
、
第

五
十
八
条
（
同
条
第
三
項
中
労
働
基
準
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
四
十

九
号
）
第
十
四
条
第
二
項
及
び
第
三
項
に
係
る
部
分
並
び
に
同
法
第
七
十

五
条
か
ら
第
八
十
八
条
ま
で
及
び
船
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
号
）

第
八
十
九
条
か
ら
第
九
十
六
条
ま
で
に
係
る
部
分
（
地
方
公
務
員
災
害
補

償
法
（
昭
和
四
十
二
年
法
律
第
百
二
十
一
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す

る
者
に
適
用
さ
れ
る
場
合
に
限
る
。
）
を
除
く
。
）
並
び
に
第
五
十
八
条

の
二
の
規
定 

二 

行
政
不
服
審
査
法
（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
百
六
十
号
）
の
規
定 

三 

地
方
公
務
員
の
育
児
休
業
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
三
年
法
律
第
百
十

号
）
第
四
条
第
二
項
、
第
七
条
、
第
八
条
、
第
十
四
条
、
第
十
五
条
及
び

第
十
九
条
の
規
定 

［
削
る
］ 

  

 
 

（
職
員
に
係
る
他
の
法
律
の
適
用
除
外
等
） 

第
五
十
三
条 

次
に
掲
げ
る
法
律
の
規
定
は
、
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
職
員

（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
単
に
「
職
員
」
と
い
う
。
）
に
は
適
用
し
な
い
。 

一 

地
方
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
六
十
一
号
）
第
八
条
（
第

七
項
を
除
く
。
）
、
第
十
四
条
第
二
項
、
第
二
十
四
条
か
ら
第
二
十
六
条

の
三
ま
で
、
第
二
十
六
条
の
五
第
三
項
、
第
三
十
七
条
、
第
三
十
八
条
第

二
項
、
第
三
十
九
条
第
三
項
及
び
第
四
項
、
第
四
十
条
第
二
項
、
第
四
十

六
条
か
ら
第
四
十
九
条
ま
で
、
第
五
十
二
条
か
ら
第
五
十
六
条
ま
で
、
第

五
十
八
条
（
同
条
第
三
項
中
労
働
基
準
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
四
十

九
号
）
第
十
四
条
第
二
項
及
び
第
三
項
に
係
る
部
分
並
び
に
同
法
第
七
十

五
条
か
ら
第
八
十
八
条
ま
で
及
び
船
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
号
）

第
八
十
九
条
か
ら
第
九
十
六
条
ま
で
に
係
る
部
分
（
地
方
公
務
員
災
害
補

償
法
（
昭
和
四
十
二
年
法
律
第
百
二
十
一
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す

る
者
に
適
用
さ
れ
る
場
合
に
限
る
。
）
を
除
く
。
）
並
び
に
第
五
十
八
条

の
二
の
規
定 

二 

行
政
不
服
審
査
法
（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
百
六
十
号
）
の
規
定 

三 

地
方
公
務
員
の
育
児
休
業
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
三
年
法
律
第
百
十

号
）
第
四
条
第
二
項
、
第
七
条
、
第
八
条
、
第
十
四
条
、
第
十
五
条
及
び

第
十
九
条
の
規
定 

２ 
職
員
（
政
令
で
定
め
る
基
準
に
従
い
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
理
事
長
が
定

め
る
職
に
あ
る
者
を
除
く
。
）
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
務
員
法
第
三
十
六
条
の
規

定
は
、
適
用
し
な
い
。 



   

一

一 

２ 

職
員
に
関
す
る
地
方
公
務
員
法
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ

る
同
法
の
規
定
中
同
表
の
中
欄
に
掲
げ
る
字
句
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲

げ
る
字
句
に
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
略
） 

（
略
） 

（
略
） 

第
三
十
五
条 

条
例 

設
立
団
体
の
条
例 

地
方
公
共
団
体 

特
定
地
方
独
立
行
政
法
人 

［
削
る
］ 

 
  

［
削
る
］ 

  
 

（
略
） 

（
略
） 

（
略
） 

 

３
～
５ 

（
略
） 

  

（
設
立
団
体
が
二
以
上
で
あ
る
場
合
の
特
例
） 

第
九
十
条 

（
略
） 

２
～
４ 

（
略
） 

５ 

設
立
団
体
が
二
以
上
で
あ
る
場
合
に
お
け
る
第
五
十
三
条
第
二
項
か
ら
第
五

項
ま
で
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
第
二
項
の
表
中
「
設
立
団
体
（
地
方

独
立
行
政
法
人
法
第
六
条
第
三
項
に
規
定
す
る
設
立
団
体
を
い
う
。以
下
同
じ
。
）

の
」
と
あ
る
の
は
「
地
方
独
立
行
政
法
人
法
第
九
十
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
そ

の
条
例
を
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
職
員
に
対
し
て
適
用
す
る
旨
が
定
款
に

定
め
ら
れ
た
地
方
公
共
団
体
（
以
下
「
条
例
適
用
設
立
団
体
」
と
い
う
。
）
の
」

３ 

職
員
に
関
す
る
地
方
公
務
員
法
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ

る
同
法
の
規
定
中
同
表
の
中
欄
に
掲
げ
る
字
句
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲

げ
る
字
句
に
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
略
） 

（
略
） 

（
略
） 

第
三
十
五
条 

条
例 

設
立
団
体
の
条
例 

地
方
公
共
団
体 

特
定
地
方
独
立
行
政
法
人 

第
三
十
六
条
第
二
項
各

号
列
記
以
外
の
部
分 

地
方
公
共
団
体
の
区

域 

特
定
地
方
独
立
行
政
法
人

の
設
立
団
体
の
区
域 

第
三
十
六
条
第
二
項
第

五
号 

条
例 

設
立
団
体
の
条
例 

（
略
） 

（
略
） 

（
略
） 

 

４
～
６ 

（
略
） 

  

（
設
立
団
体
が
二
以
上
で
あ
る
場
合
の
特
例
） 

第
九
十
条 

（
略
） 

２
～
４ 

（
略
） 

５ 

設
立
団
体
が
二
以
上
で
あ
る
場
合
に
お
け
る
第
五
十
三
条
第
三
項
か
ら
第
六

項
ま
で
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
第
三
項
の
表
中
「
設
立
団
体
（
地
方

独
立
行
政
法
人
法
第
六
条
第
三
項
に
規
定
す
る
設
立
団
体
を
い
う
。以
下
同
じ
。
）

の
」
と
あ
る
の
は
「
地
方
独
立
行
政
法
人
法
第
九
十
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
そ

の
条
例
を
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
職
員
に
対
し
て
適
用
す
る
旨
が
定
款
に

定
め
ら
れ
た
地
方
公
共
団
体
（
以
下
「
条
例
適
用
設
立
団
体
」
と
い
う
。
）
の
」



   

一

二 

と
、「
設
立
団
体
の
条
例
」
と
あ
る
の
は
「
条
例
適
用
設
立
団
体
の
条
例
」
と
、
同

条
第
三
項
か
ら
第
五
項
ま
で
の
規
定
中「
設
立
団
体（
地
方
独
立
行
政
法
人
法（
平

成
十
五
年
法
律
第
百
十
八
号
）
第
六
条
第
三
項
に
規
定
す
る
設
立
団
体
を
い

う
。
以
下
同
じ
。
）
の
」
と
あ
る
の
は
「
地
方
独
立
行
政
法
人
法
（
平
成
十
五
年

法
律
第
百
十
八
号
）
第
九
十
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
そ
の
条
例
を
同
法
第
二
条

第
二
項
に
規
定
す
る
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
職
員
に
対
し
て
適
用
す
る
旨

が
定
款
に
定
め
ら
れ
た
地
方
公
共
団
体（
以
下「
条
例
適
用
設
立
団
体
」と
い
う
。）

の
」
と
、
「
設
立
団
体
の
条
例
」
と
あ
る
の
は
「
条
例
適
用
設
立
団
体
の
条
例
」

と
す
る
。 

と
、「
設
立
団
体
の
条
例
」
と
あ
る
の
は
「
条
例
適
用
設
立
団
体
の
条
例
」
と
、
同

条
第
四
項
か
ら
第
六
項
ま
で
の
規
定
中「
設
立
団
体（
地
方
独
立
行
政
法
人
法（
平

成
十
五
年
法
律
第
百
十
八
号
）
第
六
条
第
三
項
に
規
定
す
る
設
立
団
体
を
い

う
。
以
下
同
じ
。
）
の
」
と
あ
る
の
は
「
地
方
独
立
行
政
法
人
法
（
平
成
十
五
年

法
律
第
百
十
八
号
）
第
九
十
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
そ
の
条
例
を
同
法
第
二
条

第
二
項
に
規
定
す
る
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
職
員
に
対
し
て
適
用
す
る
旨

が
定
款
に
定
め
ら
れ
た
地
方
公
共
団
体（
以
下「
条
例
適
用
設
立
団
体
」と
い
う
。）

の
」
と
、
「
設
立
団
体
の
条
例
」
と
あ
る
の
は
「
条
例
適
用
設
立
団
体
の
条
例
」

と
す
る
。 

 
 



   

一

三 

六 

政
治
資
金
規
正
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
九
十
四
号
） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

 

改 

正 

案 
 

現 
 
 

行 

（
政
治
活
動
に
関
す
る
寄
附
又
は
政
治
資
金
パ
ー
テ
ィ
ー
の
対
価
の
支
払
へ
の

公
務
員
の
関
与
等
の
制
限
） 

第
二
十
二
条
の
九 
国
若
し
く
は
地
方
公
共
団
体
の
公
務
員
又
は
特
定
独
立
行
政

法
人
（
独
立
行
政
法
人
通
則
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
三
号
）
第
二
条
第
二
項

に
規
定
す
る
特
定
独
立
行
政
法
人
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
若
し
く
は
特
定
地
方

独
立
行
政
法
人
（
地
方
独
立
行
政
法
人
法
（
平
成
十
五
年
法
律
第
百
十
八
号
）
第

二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の

職
員
で
次
に
掲
げ
る
も
の
は
、
そ
の
地
位
を
利
用
し
て
、
政
治
活
動
に
関
す
る
寄

附
を
求
め
、
若
し
く
は
受
け
、
若
し
く
は
自
己
以
外
の
者
が
す
る
政
治
活
動
に
関

す
る
寄
附
に
関
与
し
、
又
は
政
治
資
金
パ
ー
テ
ィ
ー
に
対
価
を
支
払
つ
て
参
加
す

る
こ
と
を
求
め
、
若
し
く
は
政
治
資
金
パ
ー
テ
ィ
ー
の
対
価
の
支
払
を
受
け
、
若

し
く
は
自
己
以
外
の
者
が
す
る
こ
れ
ら
の
行
為
に
関
与
し
て
は
な
ら
な
い
。 

一
～
四 

（
略
） 

五 

地
方
公
務
員
法
第
三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
一
般
職
に
属
す
る
職
員 

   

六 

（
略
） 

２ 

（
略
） 

（
政
治
活
動
に
関
す
る
寄
附
又
は
政
治
資
金
パ
ー
テ
ィ
ー
の
対
価
の
支
払
へ
の

公
務
員
の
関
与
等
の
制
限
） 

第
二
十
二
条
の
九 

国
若
し
く
は
地
方
公
共
団
体
の
公
務
員
又
は
特
定
独
立
行
政

法
人
（
独
立
行
政
法
人
通
則
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
三
号
）
第
二
条
第
二
項

に
規
定
す
る
特
定
独
立
行
政
法
人
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
若
し
く
は
特
定
地
方

独
立
行
政
法
人
（
地
方
独
立
行
政
法
人
法
（
平
成
十
五
年
法
律
第
百
十
八
号
）
第

二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の

職
員
で
次
に
掲
げ
る
も
の
は
、
そ
の
地
位
を
利
用
し
て
、
政
治
活
動
に
関
す
る
寄

附
を
求
め
、
若
し
く
は
受
け
、
若
し
く
は
自
己
以
外
の
者
が
す
る
政
治
活
動
に
関

す
る
寄
附
に
関
与
し
、
又
は
政
治
資
金
パ
ー
テ
ィ
ー
に
対
価
を
支
払
つ
て
参
加
す

る
こ
と
を
求
め
、
若
し
く
は
政
治
資
金
パ
ー
テ
ィ
ー
の
対
価
の
支
払
を
受
け
、
若

し
く
は
自
己
以
外
の
者
が
す
る
こ
れ
ら
の
行
為
に
関
与
し
て
は
な
ら
な
い
。 

一
～
四 

（
略
） 

五 

地
方
公
務
員
法
第
三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
一
般
職
に
属
す
る
職
員
（
地
方

公
営
企
業
等
の
労
働
関
係
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百
八
十

九
号
）
第
三
条
第
四
号
に
規
定
す
る
職
員
で
政
令
で
定
め
る
も
の
及
び
同
法
附

則
第
五
項
に
規
定
す
る
単
純
な
労
務
に
雇
用
さ
れ
る
職
員
を
除
く
。
） 

六 

（
略
） 

２ 
（
略
） 

 
 

 



   

一

四 

七 

公
職
選
挙
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
号
） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

 

改 

正 

案 
 

現 
 
 

行 
 

 

（
公
務
員
の
立
候
補
制
限
） 

第
八
十
九
条 

国
若
し
く
は
地
方
公
共
団
体
の
公
務
員
又
は
特
定
独
立
行
政
法

人
（
独
立
行
政
法
人
通
則
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
三
号
）
第
二
条
第
二

項
に
規
定
す
る
特
定
独
立
行
政
法
人
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
若
し
く
は
特

定
地
方
独
立
行
政
法
人
（
地
方
独
立
行
政
法
人
法
（
平
成
十
五
年
法
律
第
百

十
八
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
を
い
う
。
以

下
同
じ
。
）
の
役
員
若
し
く
は
職
員
は
、
在
職
中
、
公
職
の
候
補
者
と
な
る

こ
と
が
で
き
な
い
。
た
だ
し
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
公
務
員
（
特
定
独
立
行

政
法
人
又
は
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
役
員
及
び
職
員
を
含
む
。
次
条
及

び
第
百
三
条
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

一 

内
閣
総
理
大
臣
そ
の
他
の
国
務
大
臣
、
内
閣
官
房
副
長
官
、
内
閣
総
理

大
臣
補
佐
官
、
副
大
臣
及
び
大
臣
政
務
官 

［
削
る
］ 

 

二 

専
務
と
し
て
委
員
、
顧
問
、
参
与
、
嘱
託
員
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
職
に

あ
る
者
で
臨
時
又
は
非
常
勤
の
も
の
に
つ
き
、
政
令
で
指
定
す
る
も
の 

三 

消
防
団
長
そ
の
他
の
消
防
団
員
（
常
勤
の
者
を
除
く
。
）
及
び
水
防
団
長
そ

の
他
の
水
防
団
員
（
常
勤
の
者
を
除
く
。
） 

［
削
る
］ 

 

 
 

（
公
務
員
の
立
候
補
制
限
） 

第
八
十
九
条 

国
若
し
く
は
地
方
公
共
団
体
の
公
務
員
又
は
特
定
独
立
行
政
法

人
（
独
立
行
政
法
人
通
則
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
三
号
）
第
二
条
第
二

項
に
規
定
す
る
特
定
独
立
行
政
法
人
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
若
し
く
は
特

定
地
方
独
立
行
政
法
人
（
地
方
独
立
行
政
法
人
法
（
平
成
十
五
年
法
律
第
百

十
八
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
を
い
う
。
以

下
同
じ
。
）
の
役
員
若
し
く
は
職
員
は
、
在
職
中
、
公
職
の
候
補
者
と
な
る

こ
と
が
で
き
な
い
。
た
だ
し
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
公
務
員
（
特
定
独
立
行

政
法
人
又
は
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
役
員
及
び
職
員
を
含
む
。
次
条
及

び
第
百
三
条
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

一 

内
閣
総
理
大
臣
そ
の
他
の
国
務
大
臣
、
内
閣
官
房
副
長
官
、
内
閣
総
理

大
臣
補
佐
官
、
副
大
臣
及
び
大
臣
政
務
官 

二 

技
術
者
、
監
督
者
及
び
行
政
事
務
を
担
当
す
る
者
以
外
の
者
で
、
政
令
で
指

定
す
る
も
の 

三 

専
務
と
し
て
委
員
、
顧
問
、
参
与
、
嘱
託
員
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
職
に

あ
る
者
で
臨
時
又
は
非
常
勤
の
も
の
に
つ
き
、
政
令
で
指
定
す
る
も
の 

四 

消
防
団
長
そ
の
他
の
消
防
団
員
（
常
勤
の
者
を
除
く
。
）
及
び
水
防
団
長
そ

の
他
の
水
防
団
員
（
常
勤
の
者
を
除
く
。
） 

五 
地
方
公
営
企
業
等
の
労
働
関
係
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二

百
八
十
九
号
）
第
三
条
第
四
号
に
規
定
す
る
職
員
で
、
政
令
で
指
定
す
る
も
の 



   

一

五 

２ 

（
略
） 

３ 
第
一
項
本
文
の
規
定
は
、
同
項
第
一
号
及
び
第
三
号
に
掲
げ
る
者
並
び
に
前

項
に
規
定
す
る
者
が
そ
の
職
に
伴
い
兼
ね
て
い
る
国
若
し
く
は
地
方
公
共
団

体
の
公
務
員
又
は
特
定
独
立
行
政
法
人
若
し
く
は
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人

の
役
員
若
し
く
は
職
員
た
る
地
位
に
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
は
な
い
。 

２ 

（
略
） 

３ 

第
一
項
本
文
の
規
定
は
、
同
項
第
一
号
、
第
二
号
、
第
四
号
及
び
第
五
号
に
掲

げ
る
者
並
び
に
前
項
に
規
定
す
る
者
が
そ
の
職
に
伴
い
兼
ね
て
い
る
国
若
し

く
は
地
方
公
共
団
体
の
公
務
員
又
は
特
定
独
立
行
政
法
人
若
し
く
は
特
定
地

方
独
立
行
政
法
人
の
役
員
若
し
く
は
職
員
た
る
地
位
に
影
響
を
及
ぼ
す
も
の

で
は
な
い
。 

 
 



   

一

六 

八 

地
方
公
務
員
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
七
十
九
号
） 

 
 
 
 

 
 

 
 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

 

改 

正 

案 
 

現 
 
 

行 
 

 
 
 

附 

則 
 

（
地
方
独
立
行
政
法
人
法
の
一
部
改
正
） 

第
五
条 

地
方
独
立
行
政
法
人
法
（
平
成
十
五
年
法
律
第
百
十
八
号
）
の
一
部
を
次

の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

 
 

第
五
十
三
条
第
一
項
第
一
号
中
「
第
二
十
六
条
の
五
第
三
項
」
の
下
に
「
（
同

法
第
二
十
六
条
の
六
第
十
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
」
を
加

え
、
同
条
第
二
項
の
表
第
二
十
六
条
の
五
第
一
項
、
第
五
項
及
び
第
六
項
並
び
に

第
二
十
七
条
第
二
項
の
項
中
「
第
六
項
」
の
下
に
「
（
第
二
十
六
条
の
六
第
十
一

項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
二
十
六
条
の
六
第
一
項
か
ら
第
三

項
ま
で
、
第
六
項
、
第
七
項
各
号
列
記
以
外
の
部
分
及
び
第
八
項
」
を
加
え
る
。 

 
 
 
 

附 

則 
 

（
地
方
独
立
行
政
法
人
法
の
一
部
改
正
） 

第
五
条 

地
方
独
立
行
政
法
人
法
（
平
成
十
五
年
法
律
第
百
十
八
号
）
の
一
部
を
次

の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

 
 

第
五
十
三
条
第
一
項
第
一
号
中
「
第
二
十
六
条
の
五
第
三
項
」
の
下
に
「
（
同

法
第
二
十
六
条
の
六
第
十
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
」
を
加

え
、
同
条
第
三
項
の
表
第
二
十
六
条
の
五
第
一
項
、
第
五
項
及
び
第
六
項
並
び
に

第
二
十
七
条
第
二
項
の
項
中
「
第
六
項
」
の
下
に
「
（
第
二
十
六
条
の
六
第
十
一

項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
二
十
六
条
の
六
第
一
項
か
ら
第
三

項
ま
で
、
第
六
項
、
第
七
項
各
号
列
記
以
外
の
部
分
及
び
第
八
項
」
を
加
え
る
。 

 
 

 


