
  
 

一

 
 

 

首
都
直
下
地
震
対
策
特
別
措
置
法
案
要
綱 

第
一 
総
則 

 

一 

目
的 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
一
条
関
係
） 

 
 

 

こ
の
法
律
は
、
首
都
直
下
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
首
都
中
枢
機
能
の
維
持
を
図
る
と
と
も
に
、
首
都
直
下
地

震
に
よ
る
災
害
か
ら
国
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
を
保
護
す
る
た
め
、
首
都
直
下
地
震
緊
急
対
策
区
域
の
指
定
、
緊
急

対
策
推
進
基
本
計
画
の
作
成
、
行
政
中
枢
機
能
の
維
持
に
係
る
緊
急
対
策
実
施
計
画
の
作
成
、
首
都
中
枢
機
能
維
持
基
盤

整
備
等
地
区
の
指
定
並
び
に
首
都
中
枢
機
能
維
持
基
盤
整
備
等
計
画
の
認
定
及
び
認
定
基
盤
整
備
等
計
画
に
係
る
特
別
の

措
置
、
地
方
緊
急
対
策
実
施
計
画
の
作
成
並
び
に
特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
の
認
定
及
び
認
定
推
進
計
画
に
基
づ
く

事
業
に
対
す
る
特
別
の
措
置
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、地
震
観
測
施
設
等
の
整
備
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、

首
都
直
下
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
こ
と
。 

 

二 

定
義 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
二
条
関
係
） 

 
 

１ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
首
都
直
下
地
震
」
と
は
、
東
京
圏
（
東
京
都
、
埼
玉
県
、
千
葉
県
及
び
神
奈
川
県
の
区
域
並

び
に
茨
城
県
の
区
域
の
う
ち
政
令
で
定
め
る
区
域
を
い
う
。
２
に
お
い
て
同
じ
。
）
及
び
そ
の
周
辺
の
地
域
に
お
け
る



 

  
 

二

地
殻
の
境
界
又
は
そ
の
内
部
を
震
源
と
す
る
大
規
模
な
地
震
を
い
う
こ
と
。 

 
 

２ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
首
都
中
枢
機
能
」
と
は
、
東
京
圏
に
お
け
る
政
治
、
行
政
、
経
済
等
の
中
枢
機
能
を
い
う
こ

と
。 

 
 

３ 

そ
の
他
所
要
の
定
義
を
置
く
こ
と
。 

 

三 

首
都
直
下
地
震
緊
急
対
策
区
域
の
指
定
等 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
三
条
関
係
） 

 
 

１ 

内
閣
総
理
大
臣
は
、
首
都
直
下
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
著
し
い
地
震
災
害
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
た
め
、
緊
急

に
地
震
防
災
対
策
を
推
進
す
る
必
要
が
あ
る
区
域
を
、
首
都
直
下
地
震
緊
急
対
策
区
域
（
以
下
「
緊
急
対
策
区
域
」
と

い
う
。
）
と
し
て
指
定
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

２ 

内
閣
総
理
大
臣
に
よ
る
中
央
防
災
会
議
へ
の
諮
問
、
関
係
す
る
都
県
の
意
見
聴
取
等
緊
急
対
策
区
域
の
指
定
の
手
続

に
関
す
る
規
定
を
設
け
る
こ
と
。 

第
二 

緊
急
対
策
推
進
基
本
計
画 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
四
条
関
係
） 

 

一 

政
府
は
、
第
一
の
三
の
１
に
よ
る
緊
急
対
策
区
域
の
指
定
が
あ
っ
た
と
き
は
、
首
都
直
下
地
震
に
係
る
地
震
防
災
上
緊

急
に
講
ず
べ
き
対
策
（
以
下
「
緊
急
対
策
」
と
い
う
。
）
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
計
画
（
以
下
「
緊
急
対
策
推
進
基



  
 

三

本
計
画
」
と
い
う
。
）
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

 

二 
緊
急
対
策
推
進
基
本
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

① 
緊
急
対
策
区
域
に
お
け
る
緊
急
対
策
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
推
進
の
意
義
に
関
す
る
事
項 

 
 

② 

緊
急
対
策
区
域
に
お
け
る
緊
急
対
策
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
推
進
の
た
め
に
政
府
が
着
実
に
実
施
す
べ
き
地
方
公
共
団

体
に
対
す
る
支
援
そ
の
他
の
施
策
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針 

 
 

③ 

首
都
直
下
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
首
都
中
枢
機
能
の
維
持
に
関
し
次
に
掲
げ
る
事
項 

 
 

 

イ 

首
都
中
枢
機
能
の
維
持
を
図
る
た
め
の
施
策
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項 

 
 

 

ロ 

首
都
中
枢
機
能
の
全
部
又
は
一
部
を
維
持
す
る
こ
と
が
困
難
と
な
っ
た
場
合
に
お
け
る
当
該
首
都
中
枢
機
能
の
一

時
的
な
代
替
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項 

 
 

 

ハ 

緊
急
輸
送
を
確
保
す
る
等
の
た
め
に
必
要
な
港
湾
、
空
港
等
の
機
能
の
維
持
に
係
る
施
策
に
関
す
る
基
本
的
な
事

項 

 
 

 

ニ 

イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
首
都
中
枢
機
能
の
維
持
に
関
し
必
要
な
事
項 

 
 

④ 

第
四
の
一
の
１
の
首
都
中
枢
機
能
維
持
基
盤
整
備
等
地
区
の
指
定
及
び
第
四
の
二
の
３
の
基
盤
整
備
等
計
画
の
認
定



 

  
 

四

に
関
す
る
基
本
的
な
事
項 

 
 

⑤ 

第
五
の
一
の
１
の
地
方
緊
急
対
策
実
施
計
画
の
基
本
と
な
る
べ
き
事
項 

 
 

⑥ 
第
六
の
一
の
３
の
特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
の
認
定
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項 

 
 

⑦ 

緊
急
対
策
区
域
に
お
け
る
緊
急
対
策
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
推
進
に
関
し
政
府
が
講
ず
べ
き
措
置
に
つ
い
て
の
計
画 

 
 

⑧ 

①
か
ら
⑦
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
緊
急
対
策
区
域
に
お
け
る
緊
急
対
策
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
推
進
に
関
し
必

要
な
事
項 

 

三 

そ
の
他
緊
急
対
策
推
進
基
本
計
画
に
関
し
所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
。 

第
三 

行
政
中
枢
機
能
の
維
持
に
係
る
緊
急
対
策
実
施
計
画
等 

 

一 

行
政
中
枢
機
能
の
維
持
に
係
る
緊
急
対
策
実
施
計
画 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
五
条
関
係
） 

 
 

１ 

政
府
は
、
緊
急
対
策
推
進
基
本
計
画
を
基
本
と
し
て
、
首
都
直
下
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
国
の
行
政
に
関

す
る
機
能
の
う
ち
中
枢
的
な
も
の
（
一
に
お
い
て
「
行
政
中
枢
機
能
」
と
い
う
。
）
の
維
持
に
係
る
緊
急
対
策
の
実
施

に
関
す
る
計
画
（
一
に
お
い
て
「
緊
急
対
策
実
施
計
画
」
と
い
う
。
）
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

 
 

２ 

緊
急
対
策
実
施
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 



  
 

五

 
 

 

① 

政
府
全
体
の
見
地
か
ら
の
政
府
の
業
務
の
継
続
に
関
す
る
事
項 

 
 

 
② 

業
務
の
継
続
に
必
要
な
職
員
の
確
保
、
非
常
用
食
糧
、
救
助
用
資
機
材
等
の
物
資
の
備
蓄
そ
の
他
の
首
都
直
下
地

震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
円
滑
か
つ
迅
速
な
業
務
の
継
続
に
係
る
体
制
の
整
備
に
関
す
る
事
項
を
内
容
と
す
る

各
行
政
機
関
に
お
け
る
業
務
の
継
続
に
係
る
計
画
の
作
成
に
関
す
る
事
項 

 
 

 

③ 

行
政
中
枢
機
能
の
全
部
又
は
一
部
を
維
持
す
る
こ
と
が
困
難
と
な
っ
た
場
合
に
お
け
る
当
該
行
政
中
枢
機
能
の
一

時
的
な
代
替
に
関
す
る
事
項 

 
 

 

④ 

①
か
ら
③
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
行
政
中
枢
機
能
の
維
持
に
関
し
必
要
な
事
項 

 
 

３ 

そ
の
他
緊
急
対
策
実
施
計
画
に
関
し
所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
。 

 

二 

首
都
中
枢
機
能
の
維
持
に
係
る
国
会
及
び
裁
判
所
の
措
置 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
六
条
関
係
） 

 
 

 

国
会
及
び
裁
判
所
は
、
緊
急
対
策
推
進
基
本
計
画
を
考
慮
し
て
、
一
に
準
じ
た
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ

と
。 

第
四 

首
都
中
枢
機
能
維
持
基
盤
整
備
等
地
区
に
お
け
る
特
別
の
措
置 

 

一 

首
都
中
枢
機
能
維
持
基
盤
整
備
等
地
区
の
指
定
等 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
七
条
関
係
） 



 

  
 

六

 
 

１ 

内
閣
総
理
大
臣
は
、
緊
急
対
策
区
域
の
う
ち
、
首
都
直
下
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
首
都
中
枢
機
能
の
維
持

を
図
る
た
め
に
必
要
な
基
盤
の
整
備
及
び
滞
在
者
等
の
安
全
の
確
保
を
図
る
た
め
に
必
要
な
安
全
確
保
施
設
の
整
備
等

を
緊
急
に
行
う
必
要
が
あ
る
地
区
を
、
首
都
中
枢
機
能
維
持
基
盤
整
備
等
地
区
（
以
下
「
基
盤
整
備
等
地
区
」
と
い
う
。
）

と
し
て
指
定
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

２ 

そ
の
他
基
盤
整
備
等
地
区
に
関
し
所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
。 

 

二 

首
都
中
枢
機
能
維
持
基
盤
整
備
等
計
画
の
認
定
等 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

（
第
八
条
か
ら
第
十
四
条
ま
で
関
係
） 

 
 

１ 

一
の
１
に
よ
る
基
盤
整
備
等
地
区
の
指
定
が
あ
っ
た
と
き
は
、
そ
の
全
部
又
は
一
部
の
区
域
が
基
盤
整
備
等
地
区
で

あ
る
地
方
公
共
団
体
（
第
四
に
お
い
て
「
関
係
地
方
公
共
団
体
」
と
い
う
。
）
は
、
共
同
し
て
、
基
盤
整
備
等
地
区
に

つ
い
て
、
首
都
直
下
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
首
都
中
枢
機
能
の
維
持
を
図
る
た
め
に
必
要
な
基
盤
の
整
備
及

び
滞
在
者
等
の
安
全
の
確
保
を
図
る
た
め
に
必
要
な
安
全
確
保
施
設
の
整
備
等
に
関
す
る
計
画
（
以
下
「
基
盤
整
備
等

計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
し
、
内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。 

 
 

２ 

基
盤
整
備
等
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 

① 

首
都
中
枢
機
能
の
維
持
を
図
る
た
め
に
必
要
な
次
に
掲
げ
る
事
項 



  
 

七

イ 

ロ
⑴
か
ら
⑷
ま
で
に
掲
げ
る
事
業
（
以
下
「
基
盤
整
備
事
業
」
と
い
う
。
）
を
通
じ
た
首
都
中
枢
機
能
の
維
持

に
関
す
る
基
本
的
な
方
針 

ロ 
首
都
中
枢
機
能
の
維
持
を
図
る
た
め
に
必
要
な
次
に
掲
げ
る
事
業
並
び
に
そ
の
実
施
主
体
及
び
実
施
期
間
に
関

す
る
事
項 

⑴ 

電
気
、
ガ
ス
、
水
道
等
の
供
給
体
制
に
係
る
基
盤
の
整
備
に
関
す
る
事
業 

⑵ 

情
報
通
信
シ
ス
テ
ム
に
係
る
基
盤
の
整
備
に
関
す
る
事
業 

⑶ 

道
路
、
公
園
、
広
場
そ
の
他
政
令
で
定
め
る
公
共
の
用
に
供
す
る
施
設
そ
の
他
の
公
益
的
施
設
（
ハ
に
お
い

て
「
公
共
公
益
施
設
」
と
い
う
。
）
の
整
備
に
関
す
る
事
業 

⑷ 

⑴
か
ら
⑶
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
首
都
中
枢
機
能
の
維
持
を
図
る
た
め
に
必
要
な
基
盤
の
整
備
に
関

す
る
事
業 

ハ 

ロ
⑶
及
び
⑷
に
掲
げ
る
事
業
に
よ
り
整
備
さ
れ
た
公
共
公
益
施
設
の
適
切
な
管
理
の
た
め
に
必
要
な
事
項 

ニ 

イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
首
都
中
枢
機
能
の
維
持
を
図
る
た
め
に
必
要
な
事
項 

 
 

 

② 

滞
在
者
等
の
安
全
の
確
保
を
図
る
た
め
に
必
要
な
次
に
掲
げ
る
事
項 



 

  
 

八

イ 

安
全
確
保
施
設
の
整
備
等
を
通
じ
た
滞
在
者
等
の
安
全
の
確
保
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針 

ロ 

安
全
確
保
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
業
並
び
に
そ
の
実
施
主
体
及
び
実
施
期
間
に
関
す
る
事
項 

ハ 
ロ
の
事
業
に
よ
り
整
備
さ
れ
た
安
全
確
保
施
設
の
適
切
な
管
理
の
た
め
に
必
要
な
事
項 

ニ 

安
全
確
保
施
設
を
有
す
る
建
築
物
の
耐
震
改
修
そ
の
他
の
滞
在
者
等
の
安
全
の
確
保
を
図
る
た
め
に
必
要
な
事

業
及
び
そ
の
実
施
主
体
に
関
す
る
事
項 

ホ 

滞
在
者
等
の
誘
導
、
滞
在
者
等
に
対
す
る
情
報
提
供
そ
の
他
の
滞
在
者
等
の
安
全
の
確
保
を
図
る
た
め
に
必
要

な
事
務
及
び
そ
の
実
施
主
体
に
関
す
る
事
項 

ヘ 

イ
か
ら
ホ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
滞
在
者
等
の
安
全
の
確
保
を
図
る
た
め
に
必
要
な
事
項 

 
 

３ 

そ
の
他
基
盤
整
備
等
計
画
の
認
定
、
当
該
認
定
を
受
け
た
基
盤
整
備
等
計
画
（
以
下
「
認
定
基
盤
整
備
等
計
画
」
と

い
う
。
）
等
に
係
る
報
告
の
徴
収
及
び
措
置
の
要
求
、
当
該
認
定
の
取
消
し
並
び
に
当
該
認
定
を
受
け
た
関
係
地
方
公

共
団
体
へ
の
援
助
等
に
関
し
所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
。 

 

三 

首
都
中
枢
機
能
維
持
基
盤
整
備
等
協
議
会 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
十
五
条
関
係
） 

 
 

１ 

関
係
地
方
公
共
団
体
は
、
二
の
１
に
よ
り
作
成
し
よ
う
と
す
る
基
盤
整
備
等
計
画
並
び
に
認
定
基
盤
整
備
等
計
画
及



  
 

九

び
そ
の
実
施
に
関
し
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
協
議
す
る
た
め
、
首
都
中
枢
機
能
維
持
基
盤
整
備
等
協
議
会
（
三
に
お
い

て
「
協
議
会
」
と
い
う
。
）
を
組
織
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

２ 
協
議
会
は
、
次
に
掲
げ
る
者
を
も
っ
て
構
成
す
る
こ
と
。 

① 

１
の
関
係
地
方
公
共
団
体 

② 

国
の
関
係
行
政
機
関
そ
の
他
の
関
係
機
関 

③ 

基
盤
整
備
事
業
等
（
基
盤
整
備
事
業
及
び
二
の
２
の
②
の
ロ
又
は
ニ
の
事
業
を
い
う
。
）
を
実
施
し
、
又
は
実
施

す
る
と
見
込
ま
れ
る
者 

 
 

３ 

そ
の
他
協
議
会
に
関
し
所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
。 

 

四 

認
定
基
盤
整
備
等
計
画
に
係
る
特
別
の
措
置 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

（
第
十
六
条
か
ら
第
二
十
条
ま
で
関
係
） 

 
 

 

基
盤
整
備
事
業
に
係
る
開
発
許
可
の
特
例
、
土
地
区
画
整
理
事
業
の
認
可
の
特
例
、
市
街
地
再
開
発
事
業
の
認
可
の
特

例
、
道
路
の
占
用
の
許
可
基
準
の
特
例
及
び
都
市
再
生
特
別
措
置
法
の
適
用
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
。 

第
五 

地
方
緊
急
対
策
実
施
計
画
の
作
成
等 

 

一 

地
方
緊
急
対
策
実
施
計
画 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

（
第
二
十
一
条
及
び
第
二
十
二
条
関
係
） 



 

  
 

一
〇

 
 

１ 

第
一
の
三
の
１
に
よ
る
緊
急
対
策
区
域
の
指
定
が
あ
っ
た
と
き
は
、
そ
の
全
部
又
は
一
部
の
区
域
が
緊
急
対
策
区
域

で
あ
る
都
県
（
以
下
「
関
係
都
県
」
と
い
う
。
）
の
知
事
（
以
下
「
関
係
都
県
知
事
」
と
い
う
。
）
は
、
緊
急
対
策
推

進
基
本
計
画
を
基
本
と
し
て
、
当
該
緊
急
対
策
区
域
に
お
い
て
実
施
す
べ
き
緊
急
対
策
に
関
す
る
計
画
（
以
下
「
地
方

緊
急
対
策
実
施
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。 

 
 

２ 

地
方
緊
急
対
策
実
施
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 

① 

地
方
緊
急
対
策
実
施
計
画
の
区
域 

 
 

 

② 

地
方
緊
急
対
策
実
施
計
画
の
目
標 

 
 

 

③ 

地
方
緊
急
対
策
実
施
計
画
の
期
間 

 
 

３ 

地
方
緊
急
対
策
実
施
計
画
に
は
、
２
の
①
か
ら
③
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
の
ほ
か
、
次
に
掲
げ
る
事
項
の
う
ち
必
要
な

も
の
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 

① 

次
に
掲
げ
る
施
設
等
の
整
備
等
で
あ
っ
て
、
当
該
緊
急
対
策
区
域
に
お
い
て
首
都
直
下
地
震
に
係
る
地
震
防
災
上

緊
急
に
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
も
の
に
関
す
る
事
項 

 
 

 
 

イ 

高
層
建
築
物
、
地
下
街
、
駅
そ
の
他
不
特
定
か
つ
多
数
の
者
が
利
用
す
る
施
設
又
は
当
該
施
設
内
に
お
け
る
エ



  
 

一
一

レ
ベ
ー
タ
ー
等
の
設
備
の
う
ち
、
地
震
防
災
上
そ
の
利
用
者
の
安
全
の
確
保
を
要
す
る
も
の 

 
 

 
 

ロ 

工
場
、
事
業
場
等
の
施
設
が
集
積
し
て
い
る
地
域
に
お
け
る
工
場
そ
の
他
の
施
設
又
は
石
油
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
等

特
別
防
災
区
域
に
お
け
る
石
油
、
高
圧
ガ
ス
等
の
貯
蔵
所
、
製
造
所
そ
の
他
の
施
設
の
う
ち
、
地
震
防
災
上
改
築

又
は
補
強
を
要
す
る
も
の 

 
 

 
 

ハ 

イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
首
都
直
下
地
震
に
係
る
地
震
防
災
上
緊
急
に
整
備
す
べ
き
施
設
等 

 
 

 

② 

首
都
直
下
地
震
に
係
る
被
害
の
発
生
を
防
止
し
、
又
は
軽
減
す
る
た
め
の
住
宅
そ
の
他
の
建
築
物
等
に
係
る
地
震

防
災
対
策
に
関
し
次
に
掲
げ
る
事
項 

 
 

 
 

イ 

住
宅
そ
の
他
の
建
築
物
の
耐
震
診
断
の
促
進
そ
の
他
建
築
物
の
耐
震
化
に
関
す
る
事
項 

 
 

 
 

ロ 

住
宅
そ
の
他
の
建
築
物
の
不
燃
化
、
延
焼
の
防
止
そ
の
他
の
火
災
の
発
生
の
防
止
及
び
火
災
に
よ
る
被
害
の
軽

減
に
関
す
る
事
項 

 
 

 
 

ハ 

延
焼
の
防
止
、
避
難
路
の
確
保
等
の
た
め
の
街
区
の
整
備
に
関
す
る
事
項 

 
 

 
 

ニ 

住
居
内
に
お
け
る
安
全
の
確
保
に
関
す
る
事
項 

 
 

 
 

ホ 

土
砂
災
害
及
び
地
盤
の
液
状
化
の
防
止
に
関
す
る
事
項 



 

  
 

一
二

 
 

 

③ 

次
に
掲
げ
る
事
項
の
う
ち
、
当
該
緊
急
対
策
区
域
に
お
い
て
首
都
直
下
地
震
に
係
る
災
害
応
急
対
策
及
び
災
害
復

旧
の
円
滑
か
つ
的
確
な
実
施
に
必
要
な
も
の 

 
 

 
 

イ 
被
災
者
の
救
難
及
び
救
助
の
実
施
に
関
す
る
事
項 

 
 

 
 

ロ 

地
震
災
害
時
に
お
け
る
医
療
の
提
供
に
関
す
る
事
項 

 
 

 
 

ハ 

地
震
災
害
時
に
お
け
る
滞
在
者
等
に
対
す
る
支
援
に
関
す
る
事
項 

 
 

 
 

ニ 

地
震
災
害
時
に
お
け
る
電
気
、
ガ
ス
、
水
道
等
の
供
給
体
制
の
確
保
に
関
す
る
事
項 

 
 

 
 

ホ 

災
害
応
急
対
策
及
び
災
害
復
旧
に
必
要
な
物
資
の
流
通
に
関
す
る
事
項 

 
 

 
 

ヘ 

地
震
災
害
時
に
お
け
る
通
信
手
段
の
確
保
に
関
す
る
事
項 

 
 

 
 

ト 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
防
災
活
動
の
環
境
の
整
備
に
関
す
る
事
項 

 
 

 
 

チ 

海
外
か
ら
の
防
災
に
関
す
る
支
援
の
円
滑
な
受
入
れ
に
関
す
る
事
項 

 
 

 
 

リ 

応
急
仮
設
住
宅
の
建
設
に
係
る
用
地
の
確
保
に
関
す
る
事
項 

 
 

 
 

ヌ 

災
害
廃
棄
物
の
一
時
的
な
保
管
場
所
の
確
保
に
関
す
る
事
項 

 
 

 

④ 

住
民
等
の
協
働
に
よ
る
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
事
項 



  
 

一
三

 
 

 

⑤ 

首
都
直
下
地
震
に
係
る
防
災
訓
練
に
関
す
る
事
項 

 
 

 
⑥ 

地
震
防
災
に
関
す
る
技
術
の
研
究
開
発
に
関
す
る
事
項 

 
 

 

⑦ 
①
か
ら
⑥
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
緊
急
対
策
の
推
進
に
関
し
必
要
な
事
項
で
内
閣
府
令
で
定
め
る
も
の 

 
 

４ 

国
は
、
関
係
都
県
に
対
し
、
地
方
緊
急
対
策
実
施
計
画
の
円
滑
か
つ
確
実
な
実
施
に
関
し
必
要
な
情
報
の
提
供
、
助

言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

 
 

５ 

そ
の
他
地
方
緊
急
対
策
実
施
計
画
に
関
し
所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
。 

 

二 

住
民
防
災
組
織
の
認
定
等 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
二
十
三
条
関
係
） 

 
 

１ 

関
係
都
県
知
事
は
、
そ
の
区
域
内
に
お
け
る
住
民
の
隣
保
協
同
の
精
神
に
基
づ
く
自
発
的
な
防
災
組
織
の
う
ち
、
緊

急
対
策
区
域
内
に
お
い
て
首
都
直
下
地
震
に
よ
る
被
害
の
軽
減
を
図
る
上
で
効
果
的
な
活
動
を
行
う
と
認
め
ら
れ
る
も

の
を
、
住
民
防
災
組
織
と
し
て
認
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。 

 
 

２ 

国
及
び
特
定
地
方
公
共
団
体
（
関
係
都
県
又
は
そ
の
全
部
若
し
く
は
一
部
の
区
域
が
緊
急
対
策
区
域
で
あ
る
市
町
村

（
特
別
区
を
含
む
。
以
下
「
関
係
市
町
村
」
と
い
う
。
）
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
１
の
認
定
を
受
け
た
住
民
防

災
組
織
に
対
し
、
緊
急
対
策
区
域
内
に
お
け
る
首
都
直
下
地
震
に
よ
る
被
害
の
軽
減
を
図
る
た
め
の
活
動
に
関
し
、
情



 

  
 

一
四

報
の
提
供
、
助
言
そ
の
他
必
要
な
援
助
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 

第
六 
特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
に
係
る
特
別
の
措
置 

 

一 

特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
の
認
定
等 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

（
第
二
十
四
条
か
ら
第
三
十
一
条
ま
で
関
係
） 

 
 

１ 

特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
の
認
定 

特
定
地
方
公
共
団
体
は
、
単
独
で
又
は
共
同
し
て
、
当
該
特
定
地
方
公
共
団
体
に
係
る
緊
急
対
策
区
域
内
の
区
域
に

つ
い
て
、
内
閣
府
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
特
定
緊
急
対
策
事
業
（
二
に
よ
る
特
別
の
措
置
の
適
用
を
受
け
る
事

業
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
実
施
又
は
そ
の
実
施
の
促
進
に
よ
る
首
都
直
下
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
円
滑
か

つ
迅
速
な
推
進
を
図
る
た
め
の
計
画
（
以
下
「
特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
し
、
内
閣
総
理

大
臣
の
認
定
を
申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。 

 
 

２ 

特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 

① 

特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
の
区
域 

 
 

 

② 

特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
の
目
標 

 
 

 

③ 

②
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
推
進
し
よ
う
と
す
る
取
組
の
内
容 



  
 

一
五

 
 

 

④ 

②
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
実
施
し
又
は
そ
の
実
施
を
促
進
し
よ
う
と
す
る
特
定
緊
急
対
策
事
業
の
内
容
及
び

実
施
主
体
に
関
す
る
事
項 

 
 

 

⑤ 
④
の
特
定
緊
急
対
策
事
業
ご
と
の
二
に
よ
る
特
別
の
措
置
の
内
容 

 
 

 

⑥ 

①
か
ら
⑤
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
④
の
特
定
緊
急
対
策
事
業
に
関
す
る
事
項
そ
の
他
特
定
緊
急
対
策
事
業

の
実
施
等
に
よ
る
地
震
防
災
対
策
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
推
進
に
関
し
必
要
な
事
項 

 
 

３ 

そ
の
他
特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
の
認
定
、
当
該
認
定
を
受
け
た
特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
（
以
下
「
認

定
推
進
計
画
」
と
い
う
。
）
等
に
係
る
報
告
の
徴
収
及
び
措
置
の
要
求
、
当
該
認
定
の
取
消
し
並
び
に
当
該
認
定
を
受

け
た
特
定
地
方
公
共
団
体
へ
の
援
助
等
に
関
し
所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
。 

 
 

４ 

地
震
防
災
対
策
推
進
協
議
会 

 
 

 

① 

特
定
地
方
公
共
団
体
は
、
１
に
よ
り
作
成
し
よ
う
と
す
る
特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
並
び
に
認
定
推
進
計
画

及
び
そ
の
実
施
に
関
し
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
協
議
す
る
た
め
、
地
震
防
災
対
策
推
進
協
議
会
（
４
に
お
い
て
「
地

域
協
議
会
」
と
い
う
。
）
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。 

 
 

 

② 

地
域
協
議
会
は
、
次
に
掲
げ
る
者
を
も
っ
て
構
成
す
る
こ
と
。 



 

  
 

一
六

 
 

 
 

イ 

①
の
特
定
地
方
公
共
団
体 

 
 

 
 

ロ 

特
定
緊
急
対
策
事
業
を
実
施
し
、
又
は
実
施
す
る
と
見
込
ま
れ
る
者 

 
 

 

③ 
そ
の
他
地
域
協
議
会
に
関
し
所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
。 

 

二 

認
定
推
進
計
画
に
基
づ
く
事
業
に
対
す
る
特
別
の
措
置 

 
 

 
 

 

（
第
三
十
二
条
か
ら
第
三
十
四
条
ま
で
関
係
） 

 
 

１ 

建
築
基
準
法
の
特
例 

 
 

 

① 

特
定
地
方
公
共
団
体
が
、
特
定
緊
急
対
策
事
業
と
し
て
、
緊
急
防
災
建
築
物
整
備
事
業
（
特
定
緊
急
対
策
事
業
推

進
計
画
の
区
域
内
に
お
い
て
避
難
施
設
そ
の
他
の
地
震
防
災
対
策
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
推
進
の
た
め
に
必
要
な
建
築

物
の
整
備
を
促
進
す
る
事
業
を
い
う
。
）
を
定
め
た
特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
に
つ
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
の

認
定
を
申
請
し
、
そ
の
認
定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
認
定
の
日
以
後
は
、
都
市
計
画
と
し
て
定
め
ら
れ
て
い
る
用

途
地
域
に
お
け
る
用
途
制
限
を
緩
和
す
る
こ
と
。 

 
 

 

② 

特
定
地
方
公
共
団
体
が
、
特
定
緊
急
対
策
事
業
と
し
て
、
特
別
用
途
地
区
緊
急
防
災
建
築
物
整
備
事
業
（
建
築
基

準
法
第
四
十
九
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
く
条
例
で
同
法
第
四
十
八
条
第
一
項
か
ら
第
十
二
項
ま
で
の
規
定
に
よ
る

制
限
を
緩
和
す
る
こ
と
に
よ
り
、
特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
の
区
域
内
の
特
別
用
途
地
区
内
に
お
い
て
、
避
難



  
 

一
七

施
設
そ
の
他
の
地
震
防
災
対
策
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
推
進
の
た
め
に
必
要
な
建
築
物
の
整
備
を
促
進
す
る
事
業
を
い

う
。
）
を
定
め
た
特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
に
つ
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
申
請
し
、
そ
の
認
定
を
受

け
た
と
き
は
、
当
該
認
定
の
日
以
後
は
、
当
該
認
定
を
受
け
た
特
定
地
方
公
共
団
体
に
つ
い
て
は
、
当
該
認
定
を
建

築
基
準
法
第
四
十
九
条
第
二
項
の
承
認
と
み
な
し
て
、
当
該
承
認
を
不
要
と
す
る
こ
と
。 

 
 

２ 

補
助
金
等
交
付
財
産
の
処
分
の
制
限
に
係
る
承
認
の
手
続
の
特
例 

 
 

 
 

特
定
地
方
公
共
団
体
が
、
特
定
緊
急
対
策
事
業
と
し
て
、
首
都
直
下
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
円
滑
か
つ
迅
速

な
推
進
に
資
す
る
事
業
の
活
動
の
基
盤
を
充
実
す
る
た
め
、
補
助
金
等
交
付
財
産
を
当
該
補
助
金
等
交
付
財
産
に
充
て

ら
れ
た
補
助
金
等
の
交
付
の
目
的
以
外
の
目
的
に
使
用
し
、
譲
渡
し
、
交
換
し
、
貸
し
付
け
、
又
は
担
保
に
供
す
る
こ

と
に
よ
り
行
う
事
業
を
定
め
た
特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
に
つ
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
申
請
し
、
そ
の

認
定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
認
定
を
受
け
た
こ
と
を
も
っ
て
、
補
助
金
等
に
係
る
予
算
の
執
行
の
適
正
化
に
関
す
る

法
律
第
二
十
二
条
に
規
定
す
る
各
省
各
庁
の
長
の
承
認
を
受
け
た
も
の
と
み
な
す
こ
と
。 

第
七 

雑
則 

 

一 

地
震
観
測
施
設
等
の
整
備 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
三
十
五
条
関
係
） 



 

  
 

一
八

 
 

 

国
は
、
首
都
直
下
地
震
に
関
す
る
観
測
及
び
測
量
の
た
め
の
施
設
等
の
整
備
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

 

二 
関
係
都
県
等
に
対
す
る
国
の
援
助 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
三
十
六
条
関
係
） 

 
 

 

こ
の
法
律
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
国
は
、
関
係
都
県
及
び
関
係
市
町
村
に
対
し
、
首
都
直
下
地
震
に
係
る
地
震
防
災

対
策
の
実
施
に
関
し
、
当
該
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
情
報
の
提
供
、
技
術
的
な
助
言
そ
の
他
必
要
な
援
助
を
行
う
よ
う
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

 

三 

首
都
直
下
地
震
に
係
る
総
合
的
な
防
災
訓
練
の
実
施 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
三
十
七
条
関
係
） 

 
 

 

緊
急
対
策
区
域
に
係
る
災
害
対
策
基
本
法
第
二
条
第
三
号
に
規
定
す
る
指
定
行
政
機
関
の
長
及
び
関
係
都
県
知
事
は
、

必
要
に
応
じ
、
当
該
区
域
に
係
る
関
係
市
町
村
の
長
そ
の
他
の
者
と
連
携
し
て
、
首
都
直
下
地
震
に
係
る
総
合
的
な
防
災

訓
練
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

 

四 

広
域
的
な
連
携
協
力
体
制
の
構
築 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
三
十
八
条
関
係
） 

 
 

１ 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
首
都
直
下
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
、
災
害
応
急
対
策
、
災
害
復
旧
、
災
害
廃

棄
物
の
処
理
そ
の
他
の
関
係
都
県
及
び
関
係
市
町
村
の
業
務
が
円
滑
か
つ
適
切
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
関
係
都
県
及
び

関
係
市
町
村
と
関
係
都
県
及
び
関
係
市
町
村
以
外
の
地
方
公
共
団
体
そ
の
他
の
関
係
機
関
と
の
広
域
的
な
連
携
協
力
体



  
 

一
九

制
の
構
築
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

 
 

２ 

国
は
、
１
の
広
域
的
な
連
携
協
力
体
制
の
構
築
が
推
進
さ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講

ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

 

五 

財
政
上
の
措
置
等 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
三
十
九
条
関
係
） 

 
 

 

国
は
、
首
都
直
下
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
施
策
を
実
施
す
る
た
め
必
要
な
財
政
上
又
は
税
制
上

の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

第
八 

そ
の
他 

 

一 

施
行
期
日 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
附
則
第
一
条
関
係
） 

 
 

 

こ
の
法
律
は
、公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。 

 

二 

検
討 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
附
則
第
二
条
関
係
） 

 
 

 

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
状
況
、
最
新
の
科
学
的
知
見
等
を
勘
案
し
、
首
都
直
下
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
在

り
方
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 

三 

そ
の
他 



 

  
 

二
〇

 
 

 

そ
の
他
所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
。 


