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国
会
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
新
旧
対
照
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○
国
会
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
七
十
九
号
）
〔
第
一
条
関
係
〕 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

改 

正 

案 

現 
 

 

行 

 

第
五
十
四
条
の
四 

調
査
会
に
つ
い
て
は
、
第
二
十
条
、
第
四
十
七
条
第
一
項
、

第
二
項
及
び
第
四
項
、
第
四
十
八
条
か
ら
第
五
十
条
の
二
ま
で
、
第
五
十
一

条
第
一
項
、
第
五
十
二
条
、
第
六
十
条
、
第
六
十
九
条
か
ら
第
七
十
三
条
ま

で
、
第
百
四
条
か
ら
第
百
五
条
ま
で
、
第
百
二
十
条
、
第
百
二
十
一
条
第
二

項
並
び
に
第
百
二
十
四
条
の
規
定
を
準
用
す
る
。 

② 

（
略
） 

  
 

 

第
十
一
章
の
四 

情
報
監
視
審
査
会 

第
百
二
条
の
十
三 

行
政
に
お
け
る
特
定
秘
密
（
特
定
秘
密
の
保
護
に
関
す
る

法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
百
八
号
。
以
下
「
特
定
秘
密
保
護
法
」
と
い

う
。
）
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
秘
密
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
保

護
に
関
す
る
制
度
の
運
用
を
常
時
監
視
す
る
た
め
特
定
秘
密
の
指
定
（
同
項

の
規
定
に
よ
る
指
定
を
い
う
。
）
及
び
そ
の
解
除
並
び
に
適
性
評
価
（
特
定
秘

密
保
護
法
第
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
適
性
評
価
を
い
う
。
）
の
実
施
の
状

況
に
つ
い
て
調
査
し
、
並
び
に
各
議
院
又
は
各
議
院
の
委
員
会
若
し
く
は
参

議
院
の
調
査
会
か
ら
の
第
百
四
条
第
一
項
（
第
五
十
四
条
の
四
第
一
項
に
お

 

第
五
十
四
条
の
四 

調
査
会
に
つ
い
て
は
、
第
二
十
条
、
第
四
十
七
条
第
一
項
、

第
二
項
及
び
第
四
項
、
第
四
十
八
条
か
ら
第
五
十
条
の
二
ま
で
、
第
五
十
一

条
第
一
項
、
第
五
十
二
条
、
第
六
十
条
、
第
六
十
九
条
か
ら
第
七
十
三
条
ま

で
、
第
百
四
条
、
第
百
五
条
、
第
百
二
十
条
、
第
百
二
十
一
条
第
二
項
並
び

に
第
百
二
十
四
条
の
規
定
を
準
用
す
る
。 

② 

（
略
） 

  
 

 

（
新
設
） 

（
新
設
） 

       



  

二

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
特
定
秘
密
の
提
出
の
要
求
に

係
る
行
政
機
関
の
長
（
特
定
秘
密
保
護
法
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
行
政

機
関
の
長
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
判
断
の
適
否
等
を
審
査
す
る
た
め
、
各

議
院
に
情
報
監
視
審
査
会
を
設
け
る
。 

 

第
百
二
条
の
十
四 

情
報
監
視
審
査
会
は
、
調
査
の
た
め
、
特
定
秘
密
保
護
法

第
十
九
条
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
受
け
る
。 

 

第
百
二
条
の
十
五 

各
議
院
の
情
報
監
視
審
査
会
か
ら
調
査
の
た
め
、
行
政
機

関
の
長
に
対
し
、
必
要
な
特
定
秘
密
の
提
出
（
提
示
を
含
む
も
の
と
す
る
。

以
下
第
百
四
条
の
三
ま
で
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
求
め
た
と
き
は
、
そ
の
求
め

に
応
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

② 

前
項
の
場
合
に
お
け
る
特
定
秘
密
保
護
法
第
十
条
第
一
項
及
び
第
二
十
三

条
第
二
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
特
定
秘
密
保
護
法
第
十
条
第
一
項

第
一
号
イ
中
「
各
議
院
又
は
各
議
院
の
委
員
会
若
し
く
は
参
議
院
の
調
査
会
」

と
あ
る
の
は
「
各
議
院
の
情
報
監
視
審
査
会
」
と
、「
第
百
四
条
第
一
項
（
同

法
第
五
十
四
条
の
四
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
又
は
議
院

に
お
け
る
証
人
の
宣
誓
及
び
証
言
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
二
年
法
律

第
二
百
二
十
五
号
）
第
一
条
」
と
あ
る
の
は
「
第
百
二
条
の
十
五
第
一
項
」

と
、「
審
査
又
は
調
査
で
あ
っ
て
、
国
会
法
第
五
十
二
条
第
二
項
（
同
法
第
五

十
四
条
の
四
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
又
は
第
六
十
二
条

     

（
新
設
） 

  

（
新
設
） 

            



 

三

の
規
定
に
よ
り
公
開
し
な
い
こ
と
と
さ
れ
た
も
の
」
と
あ
る
の
は
「
調
査
（
公

開
し
な
い
で
行
わ
れ
る
も
の
に
限
る
。
）
」
と
、
特
定
秘
密
保
護
法
第
二
十
三

条
第
二
項
中
「
第
十
条
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
条
（
国
会
法
第
百
二
条
の
十

五
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
」
と
す
る
。 

③ 

行
政
機
関
の
長
が
第
一
項
の
求
め
に
応
じ
な
い
と
き
は
、
そ
の
理
由
を
疎

明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
理
由
を
そ
の
情
報
監
視
審
査
会
に
お
い
て

受
諾
し
得
る
場
合
に
は
、
行
政
機
関
の
長
は
、
そ
の
特
定
秘
密
の
提
出
を
す

る
必
要
が
な
い
。 

④ 

前
項
の
理
由
を
受
諾
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
は
、
そ
の
情
報
監
視
審

査
会
は
、
更
に
そ
の
特
定
秘
密
の
提
出
が
我
が
国
の
安
全
保
障
に
著
し
い
支

障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
旨
の
内
閣
の
声
明
を
要
求
す
る
こ
と
が
で
き

る
。
そ
の
声
明
が
あ
つ
た
場
合
は
、
行
政
機
関
の
長
は
、
そ
の
特
定
秘
密
の

提
出
を
す
る
必
要
が
な
い
。 

⑤ 

前
項
の
要
求
後
十
日
以
内
に
、
内
閣
が
そ
の
声
明
を
出
さ
な
い
と
き
は
、

行
政
機
関
の
長
は
、
先
に
求
め
ら
れ
た
特
定
秘
密
の
提
出
を
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。 

 

第
百
二
条
の
十
六 

情
報
監
視
審
査
会
は
、
調
査
の
結
果
、
必
要
が
あ
る
と
認

め
る
と
き
は
、
行
政
機
関
の
長
に
対
し
、
行
政
に
お
け
る
特
定
秘
密
の
保
護

に
関
す
る
制
度
の
運
用
に
つ
い
て
改
善
す
べ
き
旨
の
勧
告
を
す
る
こ
と
が
で

き
る
。 

                 
（
新
設
） 

   



  

四

② 

情
報
監
視
審
査
会
は
、
行
政
機
関
の
長
に
対
し
、
前
項
の
勧
告
の
結
果
と

ら
れ
た
措
置
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

第
百
二
条
の
十
七 

情
報
監
視
審
査
会
は
、
第
百
四
条
の
二
（
第
五
十
四
条
の

四
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
審
査
の
求
め

又
は
要
請
を
受
け
た
場
合
は
、
各
議
院
の
議
決
に
よ
り
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
、
こ
れ
に
つ
い
て
審
査
す
る
も
の
と
す
る
。 

② 

各
議
院
の
情
報
監
視
審
査
会
か
ら
審
査
の
た
め
、
行
政
機
関
の
長
に
対
し
、

必
要
な
特
定
秘
密
の
提
出
を
求
め
た
と
き
は
、
そ
の
求
め
に
応
じ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。 

③ 

前
項
の
場
合
に
お
け
る
特
定
秘
密
保
護
法
第
十
条
第
一
項
及
び
第
二
十
三

条
第
二
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
特
定
秘
密
保
護
法
第
十
条
第
一
項

第
一
号
イ
中
「
各
議
院
又
は
各
議
院
の
委
員
会
若
し
く
は
参
議
院
の
調
査
会
」

と
あ
る
の
は
「
各
議
院
の
情
報
監
視
審
査
会
」
と
、「
第
百
四
条
第
一
項
（
同

法
第
五
十
四
条
の
四
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
又
は
議
院

に
お
け
る
証
人
の
宣
誓
及
び
証
言
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
二
年
法
律

第
二
百
二
十
五
号
）
第
一
条
」
と
あ
る
の
は
「
第
百
二
条
の
十
七
第
二
項
」

と
、「
審
査
又
は
調
査
で
あ
っ
て
、
国
会
法
第
五
十
二
条
第
二
項
（
同
法
第
五

十
四
条
の
四
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
又
は
第
六
十
二
条

の
規
定
に
よ
り
公
開
し
な
い
こ
と
と
さ
れ
た
も
の
」
と
あ
る
の
は
「
審
査
（
公

開
し
な
い
で
行
わ
れ
る
も
の
に
限
る
。
）
」
と
、
特
定
秘
密
保
護
法
第
二
十
三

   

（
新
設
） 

                 



 

五

条
第
二
項
中
「
第
十
条
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
条
（
国
会
法
第
百
二
条
の
十

七
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
」
と
す
る
。 

④ 

第
百
二
条
の
十
五
第
三
項
か
ら
第
五
項
ま
で
の
規
定
は
、
行
政
機
関
の
長

が
第
二
項
の
求
め
に
応
じ
な
い
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

⑤ 

情
報
監
視
審
査
会
は
、
第
一
項
の
審
査
の
結
果
に
基
づ
き
必
要
が
あ
る
と

認
め
る
と
き
は
、
行
政
機
関
の
長
に
対
し
、
当
該
審
査
の
求
め
又
は
要
請
を

し
た
議
院
又
は
委
員
会
若
し
く
は
参
議
院
の
調
査
会
の
求
め
に
応
じ
て
報
告

又
は
記
録
の
提
出
を
す
べ
き
旨
の
勧
告
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合

に
お
い
て
、
当
該
勧
告
は
、
そ
の
提
出
を
求
め
る
報
告
又
は
記
録
の
範
囲
を

限
定
し
て
行
う
こ
と
が
で
き
る
。 

⑥ 

第
百
二
条
の
十
五
第
三
項
か
ら
第
五
項
ま
で
の
規
定
は
、
行
政
機
関
の
長

が
前
項
の
勧
告
に
従
わ
な
い
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い

て
、
同
条
第
三
項
及
び
第
四
項
中
「
そ
の
特
定
秘
密
の
提
出
」
と
あ
り
、
並

び
に
同
条
第
五
項
中
「
先
に
求
め
ら
れ
た
特
定
秘
密
の
提
出
」
と
あ
る
の
は
、

「
そ
の
勧
告
に
係
る
報
告
又
は
記
録
の
提
出
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。 

⑦ 

情
報
監
視
審
査
会
は
、
第
一
項
の
審
査
の
結
果
を
、
当
該
審
査
の
求
め
又

は
要
請
を
し
た
議
院
又
は
委
員
会
若
し
く
は
参
議
院
の
調
査
会
に
対
し
て
通

知
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

第
百
二
条
の
十
八 

各
議
院
の
情
報
監
視
審
査
会
の
事
務
は
、
そ
の
議
院
の
議

長
が
別
に
法
律
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
実
施
す
る
適
性
評
価
（
情
報
監
視

                   

（
新
設
） 

 



  

六

審
査
会
の
事
務
を
行
つ
た
場
合
に
特
定
秘
密
を
漏
ら
す
お
そ
れ
が
な
い
こ
と

に
つ
い
て
の
職
員
又
は
職
員
に
な
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
者
に
係
る
評
価
を

い
う
。
）
に
お
い
て
そ
の
事
務
を
行
つ
た
場
合
に
特
定
秘
密
を
漏
ら
す
お
そ
れ

が
な
い
と
認
め
ら
れ
た
者
で
な
け
れ
ば
、
行
つ
て
は
な
ら
な
い
。 

 

第
百
二
条
の
十
九 

第
百
二
条
の
十
五
及
び
第
百
二
条
の
十
七
の
規
定
に
よ

り
、
特
定
秘
密
が
各
議
院
の
情
報
監
視
審
査
会
に
提
出
さ
れ
た
と
き
は
、
そ

の
特
定
秘
密
は
、
そ
の
情
報
監
視
審
査
会
の
委
員
及
び
各
議
院
の
議
決
に
よ

り
定
め
る
者
並
び
に
そ
の
事
務
を
行
う
職
員
に
限
り
、
か
つ
、
そ
の
調
査
又

は
審
査
に
必
要
な
範
囲
で
、
利
用
し
、
又
は
知
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す

る
。 

 

第
百
二
条
の
二
十 

情
報
監
視
審
査
会
に
つ
い
て
は
、
第
六
十
九
条
か
ら
第
七

十
二
条
ま
で
及
び
第
百
四
条
の
規
定
を
準
用
す
る
。 

 

第
百
二
条
の
二
十
一 

こ
の
法
律
及
び
他
の
法
律
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
情

報
監
視
審
査
会
に
関
す
る
事
項
は
、
各
議
院
の
議
決
に
よ
り
こ
れ
を
定
め
る
。 

 

第
百
四
条
の
二 

各
議
院
又
は
各
議
院
の
委
員
会
が
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

り
そ
の
内
容
に
特
定
秘
密
で
あ
る
情
報
が
含
ま
れ
る
報
告
又
は
記
録
の
提
出

を
求
め
た
場
合
に
お
い
て
、
行
政
機
関
の
長
が
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り

     

（
新
設
） 

      

（
新
設
） 

  

（
新
設
） 

  

（
新
設
） 

  



 

七

理
由
を
疎
明
し
て
そ
の
求
め
に
応
じ
な
か
つ
た
と
き
は
、
そ
の
議
院
又
は
委

員
会
は
、
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
内
閣
の
声
明
を
要
求
す
る
こ
と
に
代

え
て
、
そ
の
議
院
の
情
報
監
視
審
査
会
に
対
し
、
行
政
機
関
の
長
が
そ
の
求

め
に
応
じ
な
い
こ
と
に
つ
い
て
審
査
を
求
め
、
又
は
こ
れ
を
要
請
す
る
こ
と

が
で
き
る
。 

 

第
百
四
条
の
三 

第
百
四
条
の
規
定
に
よ
り
、
そ
の
内
容
に
特
定
秘
密
で
あ
る

情
報
を
含
む
報
告
又
は
記
録
が
各
議
院
又
は
各
議
院
の
委
員
会
に
提
出
さ
れ

た
と
き
は
、
そ
の
報
告
又
は
記
録
は
、
そ
の
議
院
の
議
員
又
は
委
員
会
の
委

員
及
び
そ
の
事
務
を
行
う
職
員
に
限
り
、
か
つ
、
そ
の
審
査
又
は
調
査
に
必

要
な
範
囲
で
、
利
用
し
、
又
は
知
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。 

 

      

（
新
設
） 

 
 

  
 



  

八

○
議
院
に
お
け
る
証
人
の
宣
誓
及
び
証
言
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
百
二
十
五
号
）
〔
第
二
条
関
係
〕 

 
 

 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

改 

正 

案 

現 
 

 

行 

 

第
一
条 

各
議
院
か
ら
、
議
案
そ
の
他
の
審
査
又
は
国
政
に
関
す
る
調
査
の
た

め
、
証
人
と
し
て
出
頭
及
び
証
言
又
は
書
類
の
提
出
（
提
示
を
含
む
も
の
と

す
る
。
以
下
同
じ
。
）
を
求
め
ら
れ
た
と
き
は
、
こ
の
法
律
に
別
段
の
定
め
の

あ
る
場
合
を
除
い
て
、
何
人
で
も
、
こ
れ
に
応
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

第
五
条
の
二 

各
議
院
若
し
く
は
各
議
院
の
委
員
会
又
は
両
議
院
の
合
同
審
査

会
が
第
一
条
の
規
定
に
よ
り
そ
の
内
容
に
特
定
秘
密
（
特
定
秘
密
の
保
護
に

関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
百
八
号
。
以
下
「
特
定
秘
密
保
護
法
」

と
い
う
。
）
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
秘
密
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）

で
あ
る
情
報
が
含
ま
れ
る
証
言
又
は
特
定
秘
密
で
あ
る
情
報
を
記
録
す
る
書

類
の
提
出
を
公
務
員
で
あ
る
証
人
又
は
公
務
員
で
あ
つ
た
証
人
に
求
め
た
場

合
に
お
い
て
、
こ
れ
ら
の
証
言
又
は
書
類
に
係
る
特
定
秘
密
の
指
定
（
同
項

の
規
定
に
よ
る
指
定
を
い
う
。
）
を
し
た
行
政
機
関
の
長
（
同
項
に
規
定
す
る

行
政
機
関
の
長
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
前
条

第
二
項
の
規
定
に
よ
り
理
由
を
疎
明
し
て
同
条
第
一
項
の
承
認
を
拒
ん
だ
と

き
は
、
そ
の
議
院
若
し
く
は
委
員
会
又
は
両
議
院
の
合
同
審
査
会
は
、
同
条

第
三
項
の
規
定
に
よ
り
内
閣
の
声
明
を
要
求
す
る
こ
と
に
代
え
て
、
そ
の
議

院
（
両
議
院
の
合
同
審
査
会
に
あ
つ
て
は
、
そ
の
会
長
が
属
す
る
議
院
）
の

 

第
一
条 

各
議
院
か
ら
、
議
案
そ
の
他
の
審
査
又
は
国
政
に
関
す
る
調
査
の
た

め
、
証
人
と
し
て
出
頭
及
び
証
言
又
は
書
類
の
提
出
を
求
め
ら
れ
た
と
き
は
、

こ
の
法
律
に
別
段
の
定
め
の
あ
る
場
合
を
除
い
て
、
何
人
で
も
、
こ
れ
に
応

じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
新
設
） 

            



 

九

情
報
監
視
審
査
会
に
対
し
、
行
政
機
関
の
長
が
同
条
第
一
項
の
承
認
を
拒
ん

だ
こ
と
に
つ
い
て
審
査
を
求
め
、
又
は
こ
れ
を
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

第
五
条
の
三 
情
報
監
視
審
査
会
は
、
前
条
の
規
定
に
よ
る
審
査
の
求
め
又
は

要
請
を
受
け
た
場
合
は
、
各
議
院
の
議
決
に
よ
り
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

こ
れ
に
つ
い
て
審
査
す
る
も
の
と
す
る
。 

② 

各
議
院
の
情
報
監
視
審
査
会
か
ら
審
査
の
た
め
、
行
政
機
関
の
長
に
対
し
、

必
要
な
特
定
秘
密
の
提
出
を
求
め
た
と
き
は
、
そ
の
求
め
に
応
じ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。 

③ 

前
項
の
場
合
に
お
け
る
特
定
秘
密
保
護
法
第
十
条
第
一
項
及
び
第
二
十
三

条
第
二
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
特
定
秘
密
保
護
法
第
十
条
第
一
項

第
一
号
イ
中
「
各
議
院
又
は
各
議
院
の
委
員
会
若
し
く
は
参
議
院
の
調
査
会
」

と
あ
る
の
は
「
各
議
院
の
情
報
監
視
審
査
会
」
と
、「
国
会
法
（
昭
和
二
十
二

年
法
律
第
七
十
九
号
）
第
百
四
条
第
一
項
（
同
法
第
五
十
四
条
の
四
第
一
項

に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
又
は
議
院
に
お
け
る
証
人
の
宣
誓
及
び

証
言
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
百
二
十
五
号
）
第
一
条
」

と
あ
る
の
は
「
議
院
に
お
け
る
証
人
の
宣
誓
及
び
証
言
等
に
関
す
る
法
律
（
昭

和
二
十
二
年
法
律
第
二
百
二
十
五
号
）
第
五
条
の
三
第
二
項
」
と
、「
審
査
又

は
調
査
で
あ
っ
て
、
国
会
法
第
五
十
二
条
第
二
項
（
同
法
第
五
十
四
条
の
四

第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
又
は
第
六
十
二
条
の
規
定
に
よ

り
公
開
し
な
い
こ
と
と
さ
れ
た
も
の
」
と
あ
る
の
は
「
審
査
（
公
開
し
な
い

   

（
新
設
） 

                 



  

一
〇

で
行
わ
れ
る
も
の
に
限
る
。
）
」
と
、
特
定
秘
密
保
護
法
第
二
十
三
条
第
二
項

中
「
第
十
条
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
条
（
議
院
に
お
け
る
証
人
の
宣
誓
及
び

証
言
等
に
関
す
る
法
律
第
五
条
の
三
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適

用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
」
と
す
る
。 

④ 

行
政
機
関
の
長
が
第
二
項
の
求
め
に
応
じ
な
い
と
き
は
、
そ
の
理
由
を
疎

明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
理
由
を
そ
の
情
報
監
視
審
査
会
に
お
い
て

受
諾
し
得
る
場
合
に
は
、
行
政
機
関
の
長
は
、
そ
の
特
定
秘
密
の
提
出
を
す

る
必
要
が
な
い
。 

⑤ 

前
項
の
理
由
を
受
諾
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
は
、
そ
の
情
報
監
視
審

査
会
は
、
更
に
そ
の
特
定
秘
密
の
提
出
が
我
が
国
の
安
全
保
障
に
著
し
い
支

障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
旨
の
内
閣
の
声
明
を
要
求
す
る
こ
と
が
で
き

る
。
そ
の
声
明
が
あ
つ
た
場
合
は
、
行
政
機
関
の
長
は
、
そ
の
特
定
秘
密
の

提
出
を
す
る
必
要
が
な
い
。 

⑥ 

前
項
の
要
求
後
十
日
以
内
に
、
内
閣
が
そ
の
声
明
を
出
さ
な
い
と
き
は
、

行
政
機
関
の
長
は
、
先
に
求
め
ら
れ
た
特
定
秘
密
の
提
出
を
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。 

⑦ 

情
報
監
視
審
査
会
は
、
第
一
項
の
審
査
の
結
果
に
基
づ
き
必
要
が
あ
る
と

認
め
る
と
き
は
、
行
政
機
関
の
長
に
対
し
、
当
該
審
査
の
求
め
又
は
要
請
を

し
た
議
院
若
し
く
は
委
員
会
又
は
両
議
院
の
合
同
審
査
会
の
求
め
に
応
じ
て

第
五
条
第
一
項
の
承
認
を
す
べ
き
旨
の
勧
告
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の

場
合
に
お
い
て
、
当
該
勧
告
は
、
そ
の
承
認
を
求
め
る
証
言
又
は
書
類
の
範

                     



 

一
一

囲
を
限
定
し
て
行
う
こ
と
が
で
き
る
。 

⑧ 
第
四
項
か
ら
第
六
項
ま
で
の
規
定
は
、
行
政
機
関
の
長
が
前
項
の
勧
告
に

従
わ
な
い
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
四
項
及
び

第
五
項
中
「
行
政
機
関
の
長
は
」
と
あ
る
の
は
「
証
人
は
」
と
、「
そ
の
特
定

秘
密
の
提
出
」
と
あ
る
の
は
「
そ
の
勧
告
に
係
る
証
言
又
は
書
類
の
提
出
」

と
、
第
六
項
中
「
行
政
機
関
の
長
は
」
と
あ
る
の
は
「
証
人
は
」
と
、「
先
に

求
め
ら
れ
た
特
定
秘
密
の
提
出
」
と
あ
る
の
は
「
そ
の
勧
告
に
係
る
証
言
又

は
書
類
の
提
出
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。 

⑨ 

情
報
監
視
審
査
会
は
、
第
一
項
の
審
査
の
結
果
を
、
当
該
審
査
の
求
め
又

は
要
請
を
し
た
議
院
若
し
く
は
委
員
会
又
は
両
議
院
の
合
同
審
査
会
に
対
し

て
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

第
五
条
の
四 

前
条
の
規
定
に
よ
り
、
特
定
秘
密
が
各
議
院
の
情
報
監
視
審
査

会
に
提
出
さ
れ
た
と
き
は
、
そ
の
特
定
秘
密
は
、
そ
の
情
報
監
視
審
査
会
の

委
員
及
び
各
議
院
の
議
決
に
よ
り
定
め
る
者
並
び
に
そ
の
事
務
を
行
う
職
員

に
限
り
、
か
つ
、
そ
の
審
査
に
必
要
な
範
囲
で
、
利
用
し
、
又
は
知
る
こ
と

が
で
き
る
も
の
と
す
る
。 

 

第
五
条
の
五 

第
一
条
の
規
定
に
よ
り
、
各
議
院
若
し
く
は
委
員
会
又
は
両
議

院
の
合
同
審
査
会
に
、
そ
の
内
容
に
特
定
秘
密
で
あ
る
情
報
が
含
ま
れ
る
証

言
が
さ
れ
、
又
は
特
定
秘
密
で
あ
る
情
報
を
記
録
す
る
書
類
が
提
出
さ
れ
た

            

（
新
設
） 

     

（
新
設
） 

  



  

一
二

と
き
は
、
そ
の
証
言
又
は
書
類
は
、
そ
の
議
院
の
議
員
若
し
く
は
委
員
会
の

委
員
又
は
合
同
審
査
会
の
委
員
及
び
そ
の
事
務
を
行
う
職
員
に
限
り
、
か
つ
、

そ
の
審
査
又
は
調
査
に
必
要
な
範
囲
で
、
利
用
し
、
又
は
知
る
こ
と
が
で
き

る
も
の
と
す
る
。 

 

第
五
条
の
六
～
第
五
条
の
八 

（
略
） 

  

     

第
五
条
の
二
～
第
五
条
の
四 

（
略
） 

  

 
 

 
 



 

一
三

○
国
会
職
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
八
十
五
号
）
〔
第
三
条
関
係
〕 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

改 

正 

案 

現 
 

 

行 

  
 

 

第
五
章
の
二 

適
性
評
価 

第
二
十
四
条
の
四 
各
議
院
の
議
長
は
、
両
議
院
の
議
長
が
協
議
し
て
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
り
、
両
議
院
の
議
長
が
協
議
し
て
定
め
る
国
会
職
員
又
は
国
会

職
員
に
な
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
者
に
つ
い
て
、
適
性
評
価
（
国
会
法
（
昭

和
二
十
二
年
法
律
第
七
十
九
号
）
第
百
二
条
の
十
八
に
規
定
す
る
適
性
評
価

を
い
う
。
以
下
次
条
ま
で
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。 

② 

各
議
院
の
議
長
は
、
適
性
評
価
の
対
象
と
な
る
者
（
以
下
こ
の
項
に
お
い

て
「
評
価
対
象
者
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
、
両
議
院
の
議
長
が
協
議
し
て
定

め
る
事
項
に
つ
い
て
の
調
査
を
行
う
た
め
必
要
な
範
囲
内
に
お
い
て
、
そ
の

院
の
国
会
職
員
に
評
価
対
象
者
若
し
く
は
評
価
対
象
者
の
知
人
そ
の
他
の
関

係
者
に
質
問
さ
せ
、
若
し
く
は
評
価
対
象
者
に
対
し
資
料
の
提
出
を
求
め
さ

せ
、
又
は
公
務
所
若
し
く
は
公
私
の
団
体
に
照
会
し
て
必
要
な
事
項
の
報
告

を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

第
二
十
四
条
の
五 

前
条
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
適
性
評
価
の
実
施
に
関
し

必
要
な
事
項
は
、
両
議
院
の
議
長
が
協
議
し
て
定
め
る
。 

 

  
 

 

（
新
設
） 

（
新
設
） 

            
（
新
設
） 

  

 
 



  

一
四

○
国
会
議
員
の
歳
費
、
旅
費
及
び
手
当
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
八
十
号
）
〔
附
則
第
六
項
関
係
〕 

 
 

 
 

 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

改 

正 

案 

現 
 

 

行 

 

第
八
条
の
二 
各
議
院
の
役
員
及
び
特
別
委
員
長
並
び
に
参
議
院
の
調
査
会
長

並
び
に
各
議
院
の
憲
法
審
査
会
の
会
長
及
び
情
報
監
視
審
査
会
の
会
長
は
、

国
会
開
会
中
に
限
り
、
予
算
の
範
囲
内
で
、
議
会
雑
費
を
受
け
る
。
た
だ
し
、

日
額
六
千
円
を
超
え
て
は
な
ら
な
い
。 

 

第
八
条
の
二 

各
議
院
の
役
員
及
び
特
別
委
員
長
並
び
に
参
議
院
の
調
査
会
長

並
び
に
各
議
院
の
憲
法
審
査
会
の
会
長
は
、
国
会
開
会
中
に
限
り
、
予
算
の

範
囲
内
で
、
議
会
雑
費
を
受
け
る
。
た
だ
し
、
日
額
六
千
円
を
超
え
て
は
な

ら
な
い
。 

 

 
 

  
 



 

一
五

○
議
院
に
出
頭
す
る
証
人
等
の
旅
費
及
び
日
当
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
八
十
一
号
）
〔
附
則
第
七
項
関
係
〕 

 
 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

改 

正 

案 

現 
 

 

行 

 

第
六
条 

公
聴
会
に
出
頭
し
た
利
害
関
係
者
又
は
学
識
経
験
者
等
、
委
員
会
、

参
議
院
の
調
査
会
、
憲
法
審
査
会
、
情
報
監
視
審
査
会
又
は
政
治
倫
理
審
査

会
に
出
頭
し
た
参
考
人
及
び
証
人
の
補
佐
人
に
は
、
前
五
条
の
規
定
の
例
に

よ
り
旅
費
及
び
日
当
を
支
給
す
る
。 

 

 

第
六
条 

公
聴
会
に
出
頭
し
た
利
害
関
係
者
又
は
学
識
経
験
者
等
、
委
員
会
、

参
議
院
の
調
査
会
、
憲
法
審
査
会
又
は
政
治
倫
理
審
査
会
に
出
頭
し
た
参
考

人
及
び
証
人
の
補
佐
人
に
は
、
前
五
条
の
規
定
の
例
に
よ
り
旅
費
及
び
日
当

を
支
給
す
る
。 

 

 
 

 


