
 

 

一 

 
 

 

東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案 

新
旧
対
照
表 

○
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
二
号
） 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

改 

正 

案 

現 
 

 

行 

（
復
興
整
備
計
画
） 

 

第
四
十
六
条 

（
略
） 

２ 

復
興
整
備
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

一
～
三 

（
略
） 

四 

第
二
号
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
次
に
掲
げ
る
事
業
（
以
下

「
復
興
整
備
事
業
」
と
い
う
。
）
に
係
る
実
施
主
体
、
実
施
区
域
そ
の
他
の

内
閣
府
令
で
定
め
る
事
項 

 

イ
～
ヘ 

（
略
） 

ト 

小
規
模
団
地
住
宅
施
設
整
備
事
業
（
一
団
地
に
お
け
る
五
戸
以
上
五

十
戸
未
満
の
集
団
住
宅
及
び
こ
れ
ら
に
附
帯
す
る
通
路
そ
の
他
の
施
設

の
整
備
に
関
す
る
事
業
を
い
う
。
第
五
十
四
条
の
二
に
お
い
て
同
じ
。
） 

チ
～
ワ 

（
略
） 

カ 

イ
か
ら
ワ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
住
宅
施
設
、
水
産
物
加
工

施
設
そ
の
他
の
地
域
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
復
興
を
図
る
た
め
に
必
要
と

な
る
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
業 

五
・
六 

（
略
） 

３
～
７ 

（
略
） 

 

（
復
興
整
備
計
画
） 

 

第
四
十
六
条 

（
略
） 

２ 

復
興
整
備
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

一
～
三 

（
略
） 

四 

第
二
号
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
次
に
掲
げ
る
事
業
（
以
下

「
復
興
整
備
事
業
」
と
い
う
。
）
に
係
る
実
施
主
体
、
実
施
区
域
そ
の
他
の

内
閣
府
令
で
定
め
る
事
項 

 

イ
～
ヘ 

（
略
） 

   

ト
～
ヲ 

（
略
） 

ワ 

イ
か
ら
ヲ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
住
宅
施
設
、
水
産
物
加
工

施
設
そ
の
他
の
地
域
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
復
興
を
図
る
た
め
に
必
要
と

な
る
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
業 

五
・
六 
（
略
） 

３
～
７ 

（
略
） 

 



  

二 

（
小
規
模
団
地
住
宅
施
設
整
備
事
業
の
特
例
） 

 
第
五
十
四
条
の
二 

復
興
整
備
計
画
に
記
載
さ
れ
た
小
規
模
団
地
住
宅
施
設
整

備
事
業
に
係
る
一
団
地
に
お
け
る
集
団
住
宅
及
び
こ
れ
ら
に
附
帯
す
る
通
路

そ
の
他
の
施
設
に
つ
い
て
は
、
都
市
計
画
法
第
十
一
条
第
一
項
第
八
号
に
規

定
す
る
一
団
地
の
住
宅
施
設
と
み
な
す
。 

 

（
漁
港
漁
場
整
備
事
業
の
特
例
） 

 

第
五
十
五
条 

第
四
十
六
条
第
二
項
第
四
号
リ
に
掲
げ
る
事
項
に
は
、
漁
港
漁

場
整
備
事
業
に
関
す
る
事
項
（
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る

漁
港
漁
場
整
備
事
業
（
漁
港
漁
場
整
備
法
第
十
九
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す

る
特
定
第
三
種
漁
港
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）
に
係
る
も
の
で
あ
り
、
か
つ
、

同
法
第
十
七
条
第
二
項
に
規
定
す
る
事
項
を
併
せ
て
記
載
す
る
も
の
に
限

る
。
）
を
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２
～
４ 

（
略
） 

 

（
地
籍
調
査
事
業
の
特
例
） 

 

第
五
十
六
条 

第
四
十
六
条
第
二
項
第
四
号
ワ
に
掲
げ
る
事
項
に
は
、
国
土
交

通
省
が
行
う
地
籍
調
査
（
国
土
調
査
法
第
六
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
り

同
項 

の
事
業
計
画
に
定
め
ら
れ
る
も
の
に
限
る
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同

じ
。
）
に
関
す
る
事
項
を
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

２
～
９ 

（
略
） 

 

（
新
設
） 

    

（
漁
港
漁
場
整
備
事
業
の
特
例
） 

 

第
五
十
五
条 

第
四
十
六
条
第
二
項
第
四
号
チ
に
掲
げ
る
事
項
に
は
、
漁
港
漁

場
整
備
事
業
に
関
す
る
事
項
（
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る

漁
港
漁
場
整
備
事
業
（
漁
港
漁
場
整
備
法
第
十
九
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す

る
特
定
第
三
種
漁
港
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）
に
係
る
も
の
で
あ
り
、
か
つ
、

同
法
第
十
七
条
第
二
項
に
規
定
す
る
事
項
を
併
せ
て
記
載
す
る
も
の
に
限

る
。
）
を
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２
～
４ 

（
略
） 

 

（
地
籍
調
査
事
業
の
特
例
） 

 

第
五
十
六
条 

第
四
十
六
条
第
二
項
第
四
号
ヲ
に
掲
げ
る
事
項
に
は
、
国
土
交

通
省
が
行
う
地
籍
調
査
（
国
土
調
査
法
第
六
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
り

同
項 
の
事
業
計
画
に
定
め
ら
れ
る
も
の
に
限
る
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同

じ
。
）
に
関
す
る
事
項
を
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

２
～
９ 

（
略
） 



 

 

三 

 
（
復
興
整
備
事
業
の
た
め
の
土
地
の
立
入
り
等
） 

 

第
六
十
七
条 

第
四
十
六
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
公
表
さ
れ
た
復
興
整
備
計

画
に
記
載
さ
れ
た
復
興
整
備
事
業
（
同
条
第
二
項
第
四
号
ル
、
ヲ
又
は
カ
に

掲
げ
る
事
業
に
あ
っ
て
は
、
実
施
主
体
が
国
、
都
道
県
又
は
市
町
村
で
あ
る

も
の
に
限
る
。
以
下
こ
の
条
、
次
条
及
び
第
七
十
一
条
に
お
い
て
単
に
「
復

興
整
備
事
業
」
と
い
う
。
）
の
実
施
主
体
（
以
下
こ
の
条
及
び
第
六
十
九
条
か

ら
第
七
十
一
条
ま
で
に
お
い
て
単
に
「
実
施
主
体
」
と
い
う
。
）
は
、
復
興
整

備
事
業
の
実
施
の
準
備
又
は
実
施
の
た
め
他
人
の
占
有
す
る
土
地
に
立
ち
入

っ
て
測
量
又
は
調
査
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
必
要
の
限
度
に
お

い
て
、
他
人
の
占
有
す
る
土
地
に
、
自
ら
立
ち
入
り
、
又
は
そ
の
命
じ
た
者

若
し
く
は
委
任
し
た
者
に
立
ち
入
ら
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
国
、

都
道
県
又
は
市
町
村
以
外
の
実
施
主
体
に
あ
っ
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
被
災

関
連
市
町
村
長
の
許
可
を
受
け
た
場
合
に
限
る
。 

 

２ 

（
略
） 

 

（
環
境
影
響
評
価
法
の
特
例
） 

 

第
七
十
二
条 

復
興
整
備
事
業
と
し
て
行
わ
れ
る
第
四
十
六
条
第
二
項
第
四
号

イ
に
掲
げ
る
事
業
（
土
地
区
画
整
理
事
業
に
限
る
。
）
又
は
同
号
ヘ
若
し
く
は

カ
に
掲
げ
る
事
業
（
鉄
道
事
業
法
に
よ
る
鉄
道
並
び
に
軌
道
法
（
大
正
十
年

法
律
第
七
十
六
号
）
に
よ
る
軌
道
の
建
設
及
び
改
良
の
事
業
に
限
る
。
）
で
あ

 

（
復
興
整
備
事
業
の
た
め
の
土
地
の
立
入
り
等
） 

 

第
六
十
七
条 

第
四
十
六
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
公
表
さ
れ
た
復
興
整
備
計

画
に
記
載
さ
れ
た
復
興
整
備
事
業
（
同
条
第
二
項
第
四
号
ヌ
、
ル
又
は
ワ
に

掲
げ
る
事
業
に
あ
っ
て
は
、
実
施
主
体
が
国
、
都
道
県
又
は
市
町
村
で
あ
る

も
の
に
限
る
。
以
下
こ
の
条
、
次
条
及
び
第
七
十
一
条
に
お
い
て
単
に
「
復

興
整
備
事
業
」
と
い
う
。
）
の
実
施
主
体
（
以
下
こ
の
条
及
び
第
六
十
九
条
か

ら
第
七
十
一
条
ま
で
に
お
い
て
単
に
「
実
施
主
体
」
と
い
う
。
）
は
、
復
興
整

備
事
業
の
実
施
の
準
備
又
は
実
施
の
た
め
他
人
の
占
有
す
る
土
地
に
立
ち
入

っ
て
測
量
又
は
調
査
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
必
要
の
限
度
に
お

い
て
、
他
人
の
占
有
す
る
土
地
に
、
自
ら
立
ち
入
り
、
又
は
そ
の
命
じ
た
者

若
し
く
は
委
任
し
た
者
に
立
ち
入
ら
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
国
、

都
道
県
又
は
市
町
村
以
外
の
実
施
主
体
に
あ
っ
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
被
災

関
連
市
町
村
長
の
許
可
を
受
け
た
場
合
に
限
る
。 

 

２ 

（
略
） 

 

（
環
境
影
響
評
価
法
の
特
例
） 

 
第
七
十
二
条 

復
興
整
備
事
業
と
し
て
行
わ
れ
る
第
四
十
六
条
第
二
項
第
四
号

イ
に
掲
げ
る
事
業
（
土
地
区
画
整
理
事
業
に
限
る
。
）
又
は
同
号
ヘ
若
し
く
は

ワ
に
掲
げ
る
事
業
（
鉄
道
事
業
法
に
よ
る
鉄
道
並
び
に
軌
道
法
（
大
正
十
年

法
律
第
七
十
六
号
）
に
よ
る
軌
道
の
建
設
及
び
改
良
の
事
業
に
限
る
。
）
で
あ



  

四 

っ
て
、
環
境
影
響
評
価
法
（
平
成
九
年
法
律
第
八
十
一
号
）
第
二
条
第
二
項

に
規
定
す
る
第
一
種
事
業
又
は
同
条
第
三
項
に
規
定
す
る
第
二
種
事
業
に
該

当
す
る
も
の
（
同
法
第
五
十
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
事
業
を
除
く
。
以
下

こ
の
条
に
お
い
て
「
特
定
復
興
整
備
事
業
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
次
項

か
ら
第
十
九
項
ま
で
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。 

２
～

 

（
略
） 

  

（
土
地
収
用
法
の
特
例
） 

第
七
十
三
条
の
二 

第
四
十
六
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
公
表
さ
れ
た
復
興
整

備
計
画
に
記
載
さ
れ
た
復
興
整
備
事
業
に
つ
い
て
の
土
地
収
用
法
第
十
七
条

第
三
項
、
第
二
十
七
条
第
一
項
第
二
号
及
び
第
百
二
十
三
条
第
二
項
（
こ
れ

ら
の
規
定
を
同
法
第
百
三
十
八
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含

む
。
）
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
法
第
十
七
条
第
三
項
及
び
第
二
十
七

条
第
一
項
第
二
号
中
「
三
月
」
と
あ
る
の
は
「
二
月
」
と
、
同
法
第
百
二
十

三
条
第
二
項
中
「
六
月
」
と
あ
る
の
は
「
一
年
」
と
す
る
。 

 

第
七
十
三
条
の
三 

前
条
に
規
定
す
る
復
興
整
備
事
業
の
実
施
主
体
は
、
土
地

収
用
法
第
三
十
九
条
第
一
項
（
同
法
第
百
三
十
八
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用

す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
っ
て
収
用
委
員
会
の
裁
決
を
申
請
し
よ
う

と
す
る
と
き
は
、
同
法
第
四
十
条
第
一
項
（
同
法
第
百
三
十
八
条
第
一
項
に

お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
規
定
に

っ
て
、
環
境
影
響
評
価
法
（
平
成
九
年
法
律
第
八
十
一
号
）
第
二
条
第
二
項

に
規
定
す
る
第
一
種
事
業
又
は
同
条
第
三
項
に
規
定
す
る
第
二
種
事
業
に
該

当
す
る
も
の
（
同
法
第
五
十
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
事
業
を
除
く
。
以
下

こ
の
条
に
お
い
て
「
特
定
復
興
整
備
事
業
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
次
項

か
ら
第
十
九
項
ま
で
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。 

２
～

 

（
略
） 

               



 

 

五 

か
か
わ
ら
ず
、
同
法
第
四
十
条
第
一
項
第
二
号
の
書
類
に
つ
い
て
は
、
同
号

イ
、
ハ
及
び
ヘ
に
掲
げ
る
事
項
並
び
に
登
記
簿
に
現
れ
た
土
地
所
有
者
及
び

関
係
人
の
氏
名
及
び
住
所
を
記
載
す
れ
ば
足
り
る
も
の
と
し
、
同
項
第
三
号

に
掲
げ
る
書
類
は
、
そ
の
添
付
を
省
略
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に

お
い
て
は
、
同
法
第
四
十
四
条
第
一
項
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。 

２ 

土
地
収
用
法
第
四
十
四
条
第
二
項
、
第
四
十
五
条
及
び
第
四
十
五
条
の
二

（
こ
れ
ら
の
規
定
を
同
法
第
百
三
十
八
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
。
）
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
添
付
書
類
の
一
部
を
省
略
し
て

裁
決
を
申
請
し
た
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
法

第
四
十
四
条
第
二
項
中
「
前
項
」
と
あ
り
、
同
法
第
四
十
五
条
第
一
項
中
「
前

条
第
一
項
」
と
あ
り
、
及
び
同
法
第
四
十
五
条
の
二
中
「
第
四
十
四
条
第
一

項
」
と
あ
る
の
は
、「
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
（
平
成
二
十
三
年
法

律
第
百
二
十
二
号
）
第
七
十
三
条
の
三
第
一
項
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す

る
。 

 

第
七
十
三
条
の
四 

収
用
委
員
会
は
、
第
七
十
三
条
の
二
に
規
定
す
る
復
興
整

備
事
業
に
つ
い
て
、
土
地
収
用
法
第
四
十
七
条
の
二
第
三
項
（
同
法
第
百
三

十
八
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
明
渡
裁

決
の
申
立
て
が
あ
っ
た
と
き
は
、
で
き
る
限
り
六
月
以
内
に
明
渡
裁
決
又
は

同
法
第
四
十
七
条
（
同
法
第
百
三
十
八
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
却
下
の
裁
決
を
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

                     



  

六 

 
（
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
の
特
例
） 

第
七
十
六
条 

被
災
関
連
市
町
村
の
う
ち
平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
に
発
生

し
た
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
の
津
波
に
よ
る
被
害
を
受
け
た
市
町
村
（
津

波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
第
十
条
第
一
項
に
規
定
す
る
推
進
計
画

を
作
成
し
た
市
町
村
を
除
く
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
、
復
興
整
備
計
画

に
お
い
て
、
同
法
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
基
本
指
針
に
基
づ
き
、
同
法

第
十
条
第
三
項
第
一
号
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
に
相
当
す
る
事
項
を
記

載
し
、
か
つ
、
津
波
に
よ
る
災
害
を
防
止
し
、
又
は
軽
減
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
実
施
す
る
第
四
十
六
条
第
二
項
第
四
号
イ
又
は
ハ
か
ら
ト
ま
で
の
い

ず
れ
か
に
該
当
す
る
事
業
に
関
す
る
事
項
及
び
同
号
チ
に
掲
げ
る
事
項
を
記

載
し
た
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
復
興
整
備
計
画
が
同
条
第
六
項
の
規
定
に

よ
り
公
表
さ
れ
た
と
き
は
、
同
法
第
二
条
第
十
一
項
に
規
定
す
る
津
波
防
護

施
設
管
理
者
は
、
同
法
第
十
九
条
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
計
画
区
域
内
に

お
い
て
、
当
該
復
興
整
備
計
画
に
即
し
て
、
津
波
防
護
施
設
の
新
設
又
は
改

良
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

被
災
関
連
市
町
村
の
う
ち
平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
北

地
方
太
平
洋
沖
地
震
の
津
波
に
よ
る
被
害
を
受
け
た
市
町
村
が
、
復
興
整
備

計
画
に
お
い
て
、
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
第
三
条
第
一
項
に

規
定
す
る
基
本
指
針
に
基
づ
き
、
同
法
第
十
条
第
三
項
第
一
号
及
び
第
二
号

に
掲
げ
る
事
項
に
相
当
す
る
事
項
を
記
載
し
、
か
つ
、
津
波
に
よ
る
災
害
を

 

（
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
の
特
例
） 

第
七
十
六
条 

被
災
関
連
市
町
村
の
う
ち
平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
に
発
生

し
た
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
の
津
波
に
よ
る
被
害
を
受
け
た
市
町
村
（
津

波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
第
十
条
第
一
項
に
規
定
す
る
推
進
計
画

を
作
成
し
た
市
町
村
を
除
く
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
、
復
興
整
備
計
画

に
お
い
て
、
同
法
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
基
本
指
針
に
基
づ
き
、
同
法

第
十
条
第
三
項
第
一
号
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
に
相
当
す
る
事
項
を
記

載
し
、
か
つ
、
津
波
に
よ
る
災
害
を
防
止
し
、
又
は
軽
減
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
実
施
す
る
第
四
十
六
条
第
二
項
第
四
号
イ
又
は
ハ
か
ら
ヘ
ま
で
の
い

ず
れ
か
に
該
当
す
る
事
業
に
関
す
る
事
項
及
び
同
号
ト
に
掲
げ
る
事
項
を
記

載
し
た
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
復
興
整
備
計
画
が
同
条
第
六
項
の
規
定
に

よ
り
公
表
さ
れ
た
と
き
は
、
同
法
第
二
条
第
十
一
項
に
規
定
す
る
津
波
防
護

施
設
管
理
者
は
、
同
法
第
十
九
条
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
計
画
区
域
内
に

お
い
て
、
当
該
復
興
整
備
計
画
に
即
し
て
、
津
波
防
護
施
設
の
新
設
又
は
改

良
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

被
災
関
連
市
町
村
の
う
ち
平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
北

地
方
太
平
洋
沖
地
震
の
津
波
に
よ
る
被
害
を
受
け
た
市
町
村
が
、
復
興
整
備

計
画
に
お
い
て
、
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
第
三
条
第
一
項
に

規
定
す
る
基
本
指
針
に
基
づ
き
、
同
法
第
十
条
第
三
項
第
一
号
及
び
第
二
号

に
掲
げ
る
事
項
に
相
当
す
る
事
項
を
記
載
し
、
か
つ
、
津
波
に
よ
る
災
害
を



 

 

七 

防
止
し
、
又
は
軽
減
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
実
施
す
る
第
四
十
六
条
第
二

項
第
四
号
イ
又
は
ハ
か
ら
チ
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
事
業
に
関
す
る

事
項
を
記
載
し
た
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
復
興
整
備
計
画
が
同
条
第
六
項

の
規
定
に
よ
り
公
表
さ
れ
た
と
き
は
、
計
画
区
域
を
同
法
第
十
条
第
二
項
に

規
定
す
る
推
進
計
画
区
域
と
み
な
し
て
、
同
法
第
十
五
条
及
び
第
五
十
条
第

一
項
の
規
定
を
適
用
す
る
。 

 

 

防
止
し
、
又
は
軽
減
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
実
施
す
る
第
四
十
六
条
第
二

項
第
四
号
イ
又
は
ハ
か
ら
ト
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
事
業
に
関
す
る

事
項
を
記
載
し
た
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
復
興
整
備
計
画
が
同
条
第
六
項

の
規
定
に
よ
り
公
表
さ
れ
た
と
き
は
、
計
画
区
域
を
同
法
第
十
条
第
二
項
に

規
定
す
る
推
進
計
画
区
域
と
み
な
し
て
、
同
法
第
十
五
条
及
び
第
五
十
条
第

一
項
の
規
定
を
適
用
す
る
。 

 

 

              



  

八 

○
大
規
模
災
害
か
ら
の
復
興
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
五
十
五
号
） 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

改 

正 

案 

現 
 

 

行 

（
復
興
計
画
） 

 

第
十
条 

（
略
） 

２ 

復
興
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

一
～
三 

（
略
） 

四 

第
二
号
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
次
に
掲
げ
る
事
業
（
以
下

「
復
興
整
備
事
業
」
と
い
う
。
）
に
係
る
実
施
主
体
、
実
施
区
域
そ
の
他
の

内
閣
府
令
で
定
め
る
事
項 

イ
～
ヘ 

（
略
） 

ト 

小
規
模
団
地
住
宅
施
設
整
備
事
業
（
一
団
地
に
お
け
る
五
戸
以
上
五

十
戸
未
満
の
集
団
住
宅
及
び
こ
れ
ら
に
附
帯
す
る
通
路
そ
の
他
の
施
設

の
整
備
に
関
す
る
事
業
を
い
う
。
第
十
八
条
の
二
に
お
い
て
同
じ
。
） 

チ
～
ワ 

（
略
） 

カ 

イ
か
ら
ワ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
住
宅
施
設
、
水
産
物
加
工

施
設
そ
の
他
の
地
域
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
復
興
を
図
る
た
め
に
必
要
と

な
る
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
業 

五
～
七 

（
略
） 

３
～
７ 

（
略
） 

 
 

（
小
規
模
団
地
住
宅
施
設
整
備
事
業
の
特
例
） 

（
復
興
計
画
） 

 

第
十
条 

（
略
） 

２ 

復
興
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

一
～
三 

（
略
） 

四 

第
二
号
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
次
に
掲
げ
る
事
業
（
以
下

「
復
興
整
備
事
業
」
と
い
う
。
）
に
係
る
実
施
主
体
、
実
施
区
域
そ
の
他
の

内
閣
府
令
で
定
め
る
事
項 

イ
～
ヘ 

（
略
） 

   

ト
～
ヲ 

（
略
） 

ワ 

イ
か
ら
ヲ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
住
宅
施
設
、
水
産
物
加
工

施
設
そ
の
他
の
地
域
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
復
興
を
図
る
た
め
に
必
要
と

な
る
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
業 

五
～
七 

（
略
） 

３
～
７ 
（
略
） 

  



 

 

九 

第
十
八
条
の
二 

復
興
計
画
に
記
載
さ
れ
た
小
規
模
団
地
住
宅
施
設
整
備
事
業

に
係
る
一
団
地
に
お
け
る
集
団
住
宅
及
び
こ
れ
ら
に
附
帯
す
る
通
路
そ
の
他

の
施
設
に
つ
い
て
は
、
都
市
計
画
法
第
十
一
条
第
一
項
第
八
号
に
規
定
す
る

一
団
地
の
住
宅
施
設
と
み
な
す
。 

 

（
漁
港
漁
場
整
備
事
業
の
特
例
） 

 

第
十
九
条 

第
十
条
第
二
項
第
四
号
リ
に
掲
げ
る
事
項
に
は
、
漁
港
漁
場
整
備

事
業
に
関
す
る
事
項
（
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
漁
港
漁

場
整
備
事
業
（
漁
港
漁
場
整
備
法
第
十
九
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定

第
三
種
漁
港
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）
に
係
る
も
の
で
あ
り
、
か
つ
、
同
法
第

十
七
条
第
二
項
に
規
定
す
る
事
項
を
併
せ
て
記
載
す
る
も
の
に
限
る
。
）
を
記

載
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２
～
４ 

（
略
） 

 

（
地
籍
調
査
事
業
の
特
例
） 

 

第
二
十
条 

第
十
条
第
二
項
第
四
号
ワ
に
掲
げ
る
事
項
に
は
、
国
土
交
通
省
が

行
う
地
籍
調
査
（
国
土
調
査
法
第
六
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
同
項
の

事
業
計
画
に
定
め
ら
れ
る
も
の
に
限
る
。
以
下
同
じ
。
）
に
関
す
る
事
項
を
記

載
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

２
～
８ 

（
略
） 

 

     

（
漁
港
漁
場
整
備
事
業
の
特
例
） 

 

第
十
九
条 

第
十
条
第
二
項
第
四
号
チ
に
掲
げ
る
事
項
に
は
、
漁
港
漁
場
整
備

事
業
に
関
す
る
事
項
（
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
漁
港
漁

場
整
備
事
業
（
漁
港
漁
場
整
備
法
第
十
九
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定

第
三
種
漁
港
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）
に
係
る
も
の
で
あ
り
、
か
つ
、
同
法
第

十
七
条
第
二
項
に
規
定
す
る
事
項
を
併
せ
て
記
載
す
る
も
の
に
限
る
。
）
を
記

載
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２
～
４ 

（
略
） 

 

（
地
籍
調
査
事
業
の
特
例
） 

 

第
二
十
条 

第
十
条
第
二
項
第
四
号
ヲ
に
掲
げ
る
事
項
に
は
、
国
土
交
通
省
が

行
う
地
籍
調
査
（
国
土
調
査
法
第
六
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
同
項
の

事
業
計
画
に
定
め
ら
れ
る
も
の
に
限
る
。
以
下
同
じ
。
）
に
関
す
る
事
項
を
記

載
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

２
～
８ 

（
略
） 

 



  

一

〇 

（
復
興
整
備
事
業
の
た
め
の
土
地
の
立
入
り
等
） 

 
第
三
十
一
条 

第
十
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
公
表
さ
れ
た
復
興
計
画
に
記
載

さ
れ
た
復
興
整
備
事
業
（
同
条
第
二
項
第
四
号
ル
、
ヲ
又
は
カ
に
掲
げ
る
事

業
に
あ
っ
て
は
、
実
施
主
体
が
国
、
都
道
府
県
又
は
市
町
村
で
あ
る
も
の
に

限
る
。
以
下
こ
の
条
、
次
条
及
び
第
三
十
五
条
に
お
い
て
単
に
「
復
興
整
備

事
業
」
と
い
う
。
）
の
実
施
主
体
（
以
下
こ
の
条
及
び
第
三
十
三
条
か
ら
第
三

十
五
条
ま
で
に
お
い
て
単
に
「
実
施
主
体
」
と
い
う
。
）
は
、
復
興
整
備
事
業

の
実
施
の
準
備
又
は
実
施
の
た
め
他
人
の
占
有
す
る
土
地
に
立
ち
入
っ
て
測

量
又
は
調
査
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
必
要
の
限
度
に
お
い
て
、

他
人
の
占
有
す
る
土
地
に
、
自
ら
立
ち
入
り
、
又
は
そ
の
命
じ
た
者
若
し
く

は
委
任
し
た
者
に
立
ち
入
ら
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
国
、
都
道
府

県
又
は
市
町
村
以
外
の
実
施
主
体
に
あ
っ
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
特
定
被
災

市
町
村
長
の
許
可
を
受
け
た
場
合
に
限
る
。 

 

２ 

（
略
） 

 

（
土
地
収
用
法
の
特
例
） 

第
三
十
六
条
の
二 

第
十
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
公
表
さ
れ
た
復
興
計
画
に

記
載
さ
れ
た
復
興
整
備
事
業
に
つ
い
て
の
土
地
収
用
法
第
十
七
条
第
三
項
、

第
二
十
七
条
第
一
項
第
二
号
及
び
第
百
二
十
三
条
第
二
項
（
こ
れ
ら
の
規
定

を
同
法
第
百
三
十
八
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定

の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
法
第
十
七
条
第
三
項
及
び
第
二
十
七
条
第
一
項
第

（
復
興
整
備
事
業
の
た
め
の
土
地
の
立
入
り
等
） 

 

第
三
十
一
条 

第
十
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
公
表
さ
れ
た
復
興
計
画
に
記
載

さ
れ
た
復
興
整
備
事
業
（
同
条
第
二
項
第
四
号
ヌ
、
ル
又
は
ワ
に
掲
げ
る
事

業
に
あ
っ
て
は
、
実
施
主
体
が
国
、
都
道
府
県
又
は
市
町
村
で
あ
る
も
の
に

限
る
。
以
下
こ
の
条
、
次
条
及
び
第
三
十
五
条
に
お
い
て
単
に
「
復
興
整
備

事
業
」
と
い
う
。
）
の
実
施
主
体
（
以
下
こ
の
条
及
び
第
三
十
三
条
か
ら
第
三

十
五
条
ま
で
に
お
い
て
単
に
「
実
施
主
体
」
と
い
う
。
）
は
、
復
興
整
備
事
業

の
実
施
の
準
備
又
は
実
施
の
た
め
他
人
の
占
有
す
る
土
地
に
立
ち
入
っ
て
測

量
又
は
調
査
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
必
要
の
限
度
に
お
い
て
、

他
人
の
占
有
す
る
土
地
に
、
自
ら
立
ち
入
り
、
又
は
そ
の
命
じ
た
者
若
し
く

は
委
任
し
た
者
に
立
ち
入
ら
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
国
、
都
道
府

県
又
は
市
町
村
以
外
の
実
施
主
体
に
あ
っ
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
特
定
被
災

市
町
村
長
の
許
可
を
受
け
た
場
合
に
限
る
。 

 

２ 

（
略
） 



 

 

一

一 

二
号
中
「
三
月
」
と
あ
る
の
は
「
二
月
」
と
、
同
法
第
百
二
十
三
条
第
二
項

中
「
六
月
」
と
あ
る
の
は
「
一
年
」
と
す
る
。 

 

第
三
十
六
条
の
三 

前
条
に
規
定
す
る
復
興
整
備
事
業
の
実
施
主
体
は
、
土
地

収
用
法
第
三
十
九
条
第
一
項
（
同
法
第
百
三
十
八
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用

す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
っ
て
収
用
委
員
会
の
裁
決
を
申
請
し
よ
う

と
す
る
と
き
は
、
同
法
第
四
十
条
第
一
項
（
同
法
第
百
三
十
八
条
第
一
項
に

お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
規
定
に

か
か
わ
ら
ず
、
同
法
第
四
十
条
第
一
項
第
二
号
の
書
類
に
つ
い
て
は
、
同
号

イ
、
ハ
及
び
ヘ
に
掲
げ
る
事
項
並
び
に
登
記
簿
に
現
れ
た
土
地
所
有
者
及
び

関
係
人
の
氏
名
及
び
住
所
を
記
載
す
れ
ば
足
り
る
も
の
と
し
、
同
項
第
三
号

に
掲
げ
る
書
類
は
、
そ
の
添
付
を
省
略
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に

お
い
て
は
、
同
法
第
四
十
四
条
第
一
項
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。 

２ 

土
地
収
用
法
第
四
十
四
条
第
二
項
、
第
四
十
五
条
及
び
第
四
十
五
条
の
二

（
こ
れ
ら
の
規
定
を
同
法
第
百
三
十
八
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
。
）
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
添
付
書
類
の
一
部
を
省
略
し
て

裁
決
を
申
請
し
た
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
法

第
四
十
四
条
第
二
項
中
「
前
項
」
と
あ
り
、
同
法
第
四
十
五
条
第
一
項
中
「
前

条
第
一
項
」
と
あ
り
、
及
び
同
法
第
四
十
五
条
の
二
中
「
第
四
十
四
条
第
一

項
」
と
あ
る
の
は
、「
大
規
模
災
害
か
ら
の
復
興
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十

五
年
法
律
第
五
十
五
号
）
第
三
十
六
条
の
三
第
一
項
」
と
読
み
替
え
る
も
の



  

一

二 

と
す
る
。 

 

第
三
十
六
条
の
四 

収
用
委
員
会
は
、
第
三
十
六
条
の
二
に
規
定
す
る
復
興
整

備
事
業
に
つ
い
て
、
土
地
収
用
法
第
四
十
七
条
の
二
第
三
項
（
同
法
第
百
三

十
八
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
明
渡
裁

決
の
申
立
て
が
あ
っ
た
と
き
は
、
で
き
る
限
り
六
月
以
内
に
明
渡
裁
決
又
は

同
法
第
四
十
七
条
（
同
法
第
百
三
十
八
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
却
下
の
裁
決
を
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

   


